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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO LUIZ EDSON FACHIN PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicdo urgente — pedido de medida cautelar com marco temporal em
16 de dezembro de 2026.

CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISMO (CNC), entfidade sindical de grau superior, representante do plano
confederativo do comércio de bens, servicos e turismo em todo o territério
nacional, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.423.575/0001-76, com sede na Quadra
1, Bloco “B"”, Ed. CNC, 15° co 18° andares, N° 14, Asa Norte, Brasilia, Distrito
Federal, CEP 70.041-902, por seus advogados abaixo assinados, com escritério
Nno mesmo endereco, e endereco eletrénico,
danielasilveira@cnc.org.br,lucianadiniz@cnc.org.br,antoniolisboa@cnc.org.br,
devidamente constituido nos termos do instrumento de mandato anexo
(documento anexo), com fundamento nos artigos 60, § 4°, IV, 102, |, ‘a’ e 103,
IX, todos da Constituicdo Federal; 2°, IX e 3°, ambos da Lei n° 9.868/1999, propor
a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)
- COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face dos arts. 3°, 5°, 6°, 1, e, 8° 9° 10, I, da Emenda Constitucional n° 141,
de 16 de outubro de 2024, quanto ao regime de implementag¢ao temporal, em
sua articulacdo necessdaria com a eficdcia das alteracdes dos incisos Xlll e XV
do art. 7° da Constituicdo, promovidas pelo art. 1°, com a autorizacdo
transitéria do art. 7° da Emenda e com aregra geral do art. 10, Il, estritamente
na extens@o adiante delimitada, ato promulgado pelas Mesas da Cadmara dos
Deputados e do Senado Federal e publicado em 16 de outubro de 2026, pelas
razdes seguintes.
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| -DOS FATOS E OBJETO DA PRESENTE ADI

A Requerente ndo impugna a reducdo da jornada para 40 horas
semanais nem o segundo dia de repouso remunerado. Impugna apenas o
desenho das regras de transicdo e determinadas medidas que:

(i) impdoem o prazo de transicdo para entrada em vigor das
alteracodes e suas afrontas constitucionais;

(ii) cassam em dois meses cldusulas de instrumentos coletivos
validamente celebrados e em vigor (art. 3°);

(i)  condicionam o uso efetivo da etapa constitucional de 42 horas
a anuéncia sindical (art. 7° c/c arts. 3° e 6°, 1);

(iv) deixam de conceder ftratamento diferenciado para
microempresas e empresas de pequeno porte (art. 170 CF)

(v) concedem prazo de adaptacdo de até um ano somente a
guem contrata com o Poder PUblico (art. 9°); e

(vi)  excluem daregra do empregado hipersuficiente as estatais que
exploram atividade econdmica (art. 8°, § 1°).

A EC nNn°141/2026 deu novaredacdo ao art. 7°, Xlll e XV, da Constituicdo
Federal, imitando a jornada ordindria de trabalho em até 8 horas didrias e 40
semanais, e repouso semanal remunerado de 2 dias. A fransicdo tem trés
marcos. publicacdo em 16/10/2026; limite de 42 horas e dois repousos em
16/12/2026 (arts. 6°, 1, e 10, 1); limite de 40 horas em 16/12/2027 (art. 6°, 11).

Nesse sentido, ndo se questiona a legitimidade da finalidade social
perseguida pela Emenda Constitucional n® 141/2026, tampouco se pretende
impedir a implementacdo dos novos parémetros constitucionais relativos a
duracdo do trabalho.

O que nao se impugna. A reducdo do teto, o segundo repouso e sua
incidéncia imediata sobre os confratos individuais em curso, sem reducdo
salarial (art. 2°), sGo escolhas legitimas do poder reformador. Ndo hd direito
adquirido a regime juridico legal, e o teto de jornada opera no contrato
individual como norma de ordem publica sobre o trabalho futuro.

O que se impugna. Os dispositivos tém a seguinte redacdo:
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Art. 3° Decorridos 2 (dois) meses da publicacdo desta Emenda
Constitucional, ficardo sem efeito as cldusulas de convencdes e acordos
coletivos de trabalho sobre duracdo do trabalho e do repouso semanal
remunerado _incompativeis com as disposicdes desta  Emenda
Constitucional.

Art. 5° lei complementar poderd estabelecer medidas tfransitérias,
condicionadas & manutencdo de niveis de emprego, de mitigacdo dos
impactos decorrentes  desta  Emenda  Constitucional, para  os
microempreendedores individudis, as microempresas € ds empresas de
pequeno porte.

Art. 6° A reducdo da duragcdo do frabalho normal para 40 (quarenta)
horas semanais serd implementada de forma progressiva, observado o
seguinte:

| — 2 (dois) meses apds a publicacdo desta Emenda Constitucional, a
duracdo do trabalho normal ndo excederd a 42 (quarenta e duas) horas
semanaqis;

Art. 7° No prazo previsto no inciso Il do caput do art. 6°, convencdo ou
acordo coletivo de trabalho poderdo ampliar a duracdo didria do
tfrabalho normal para viabilizar a distribuicdo da duracdo semanal do
frabalho estabelecida no inciso | do caput do art. 6° desta Emenda
Constitucional, respeitado o disposto no inciso XV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal.

Art. 8° Ao empregado portador de diploma de nivel superior e que
perceba remuneracdo mensal igual ou superior a duds vezes e meid o
limite mdximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social ndo
se aplicam as regras relativas a duracdo do trabalho e ao controle da
jornada, salvo por liberalidade do empregador ou se houver previsdo em
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, respeitados o inciso XV e o
§ 2° do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos empregados
publicos da administracdo direta e indireta de quaisquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 9° Nos contratos celebrados pela administracdo publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
vigentes na data de publicacdo desta Emenda Constitucional e cuja
execucdo envolva emprego direto de mdo de obra,_as disposicoes
relativas & reducdo da duracdo do trabalho normal serdo aplicadas
apds aditamento contratual para manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro, conforme o regime juridico aplicdvel, a ser formalizado no
prazo mdaximo de 1 (um) ano, contado da publicacdo desta Emenda
Constitucional. (§§ 1° a 3° infegram a impugnacdo por arrastamento.)
Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — apds decorridos 2 (dois) meses de sua publicacdo, em relacdo a
alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no inciso
XV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - na data de sua publicacdo, em relacdo aos demais dispositivos.
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Dispositivo | Efeito concreto | ParaGmetro violado Solugdo pedida
Art, 3° Cassaem 2 Art. 5°, XXXVI; art. 7°, Preservar os instrumentos até o
meses cldusulas | XXVI termo final; subsidiariamente, cair
coletivas também a contrapartida
vigentes,
mantidas as
contfrapartidas
Arts. 3°, 6°, | Sem acordo, as | Art. 7°, XXVI; arts. 5°, Aplicacdo direta das 42 h em até
l,e7° 42 h viram 40 h XVl a XX, e 8° art. 5°, 8h24/dia
jdem caput
16/12/2026
Art. 5° Remete alei Art. 170, IX, e art. 179 Interpretacdo conforme: a etapa
complementar, | (fratamento de 42h e o segundo repouso ndo
sem prazo, as favorecido); art. 5°, se aplicam a MEIl, ME e EPP antes
medidas caput (isonomia da lei complementar ou, no
transitérias para | material); proibicdo minimo, antes do prazo fixado
MEI, ME e EPP de protec¢do pela Corte
deficiente
Art. 6°, Limita a jornada | Art. 5°, caput, XXXVIe | Suspensdo do termo inicial e
inciso | a 42 horas LIV (seguranca fixacdo de prazo razodvel de
semanais dois juridica, razoabilidade | transicdo
meses apods a e devido processo
publicacdo legal substantivo); art.
(16/12/2026) 170, caput e IV; art. 60,
§ 4°, IV
Art. 8°, § Exclui estatais Art. 173, § 1°,1I; art. 5°, | Interpretacdo conforme para
1° concorrenciais caput exclui-las da vedacdo
do regime do
hipersuficiente
Art. 9° Até 1 ano de 44 | Art. 5°, caput; art. 170, | Estender o prazo a todos os
h sé para [\ empregadores, mantido o 2°
confratadas do repouso
Poder PUblico
Art. 10, Torna exigivel o | Os mesmos do art. 6°, | | Suspensdo poridentidade de
inciso | segundo fundamentos
repouso
semanal
remunerado na
mesma data
O objeto da impugnacdo é mais especifico e juridicamente

delimitado: questiona-se a constitucionalidade dos meios escolhidos para a
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implementacao dessas alteracoes, especialmente diante da simultaneidade
das modificacoes promovidas, da exiguidade do prazo de adaptacdo e dos
efeitos produzidos sobre as relacoes de trabalho existentes e os instrumentos
de negociacdo coletiva regularmente celebrados.

A distincdo € essencial.

O reconhecimento da legitimidade constitucional de determinada
finalidade ndo afasta a necessidade de que os meios empregados para a
alcancar também observem os par@metros constitucionais que limitam o
exercicio do poder de reforma.

A Constituicdo pode estabelecer novos direitos e modificar os
pardmetros das relacdes de frabalho, mas a_implementacao dessas
mudancas ndo_estd dispensada da observéncia dos limites constitucionais
que disciplinam o exercicio do poder de reforma, especialmente quando seus
efeitos atingem a _autonomia coletiva, a sequranca juridica e a confianca

legitima.

Com efeito, a ampliacdo da protecdo social por meio da alteracdo
dos par@metros constitucionais das relacdes de trabalho ndo autoriza que
sejam desconsideradas outras garantias igualmente protegidas pela
Constituicdo Federal. A concretizacdo de novos direitos deve ocorrer em
harmonia com os principios da seguranca juridica, da proporcionalidade, da
protecdo da confianca legitima e da valorizacdo da negociacdo coletiva,
previstos, entre outros, nos arts. 5°, caput e XXXVI, 7°, XXVI, e 8° VI, da
Constituicdo Federal.

N&o se sustenta, nesta acdo, a existéncia de direito adquirido a
manutencdo indefinida de determinado regime juridico de jornada,
tampouco a intangibilidade absoluta dos instrumentos coletivos diante de
alteracdes constitucionais supervenientes. O que se questiona é a
possibilidade de o novo regime constitucional determinar a extincdo
antecipada de disposicdes integrantes de instrumentos coletivos vigentes, sem
assegurar oportunidade adequada para a revisGo coordenada das
obrigacdes e contrapartidas reciprocamente ajustadas.
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Os acordos e convencdes colefivas ndo constituem simples
agrupamentos de cldusulas independentes. Em muitos setores da atividade
econdmica, as disposicoes relativas a jornada estdo arficuladas com escalas
de trabalho, sistemas de compensacdo, turnos, adicionais, organizacdo de
equipes e outras condicdes negociadas entre empregadores e entidades
sindicais. A alteracdo isolada de uma dessas condicdes pode repercutir sobre
o equilibrio de todo o conjunto negocial, tornando necessdria a revisdo das
disposicdes correlatas.

Essa questdo assume especial relevancia na implementacdo da etapa
infermedidria de reducdo da jornada para 42 horas semanais, momento em
que a negociacdo coletiva pode desempenhar papel fundamental na
organizacdo das novas condicoes de frabalho, respeitados os limites
constitucionais estabelecidos pela prépria Emenda.

A preservacdo desse espaco de negociacdo ndo representa
resisténcia a eficadcia dos novos direitos, mas reconhecimento de que a
autonomia coletiva constitui garantia constitucional e instrumento legitimo de
organizacdo das relacdes laborais. A transicdo deve permitir que
empregadores e entidades sindicais possam avaliar os impactos das
alteracodes, renegociar condicdes interdependentes e ajustar os instrumentos
coletivos d nova realidade normativa.

Paralelamente, a simultaneidade das alteracoes relativas a duracdo
do trabalho, associada ao prazo estabelecido para sua implementacdo,
impoe desafios que ndo se restringem a adequacdo formal dos contratos de
trabalho. A reorganizacdo de escalas, furnos, equipes, processos produtivos e
estruturas operacionais exige planejamento, avaliacdo de impactos e, em
diversos casos, revisGo de compromissos negociais e contfratuais anteriormente
assumidos.

Por isso, a andlise da constitucionalidade do regime de transicdo ndo
pode se limitar & constatacdo de que foi estabelecido determinado prazo
para adaptacdo. E necessdrio verificar se esse prazo, consideradas a extenséo
e a simultaneidade das alteracdes, oferece condicdes materiais efetivas para
que a reorganizacdo das relacdes de tfrabalho ocorra de maneira ordenada,
sem impor 6nus desproporcionais ou comprometer garantias constitucionais.
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A questdo submetida ao Supremo Tribunal Federal consiste, portanto,
em verificar se o modelo de transicdo adotado pela Emenda Constitucional
n° 141/2026 estabeleceu uma relacdo proporcional entre os objetivos sociais
pretendidos, os meios normativos empregados e o tempo efetivamente
concedido para sua implementacdo.

Sob essa perspectiva, a presente acdo ndo busca obstar a
concretizacdo dos novos direitos constitucionais, mas assegurar que sud
implementacdo observe os demais valores e garantias que infegram a ordem
constitucional, especialmente a autonomia coletiva, a seguranca juridica e a
protecdo da confianca legitima.

E a constitucionalidade do percurso normativo escolhido para @
implementacdo da mudanca — e ndo a legitimidade da mudanca em si —
que constitui o nucleo da presente impugnacado.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO
DE BENS, SERVICOS E TURISMO E DA PERTINENCIA TEMATICA

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo -
CNC ¢é entidade sindical de grau superior, representante, em plano nacional,
do comércio brasileiro e, como tal, promove a defesa dos direitos e interesses
do comeércio brasileiro de bens, de servigos e de turismo (cf. art. 1°, §1°, |, do
Estatuto!).

Por conta disso, a CNC agrupa, em sua estrutura, 34 (trinta e quatro)
federagoes patronais (27 estaduais e 7 nacionais). Infegram essas entidades os
1.098 (mil e noventa e oito) sindicatos dos diferentes segmentos do comércio
de bens, de servigos e de turismo no pais. Juntas, estas entidades representam
cerca de 7 milhoes de empresas’ - o equivalente a 52,7% de todas as

L“Art. 1° A Confederagio Nacional do Comércio de Bens, Servigos € Turismo (CNC), fundada em 4 de setembro
de 1945, e reconhecida pelo Decreto n® 20.068, de 30 de novembro de 1945, com jurisdigdo em todo o territério
nacional e sede no Distrito Federal, rege-se por este Estatuto. § 1° Sao prerrogativas constitucionais e objetivos
institucionais da CNC: I- representar, no plano nacional, os direitos e interesses do comércio brasileiro de bens,
de servicos e de turismo (Constituicao Federal, art. 8°, I1I);”

2 CNC - Dados do Observatorio do Comércio - Disponivel em
https://observatorio.portaldocomercio.org.br/dado/big-numbers-cnc/
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unidades produtivas do Brasil. Esta cifra representa uma concentracdo
empresarial extraordindria, demonstrando a vitalidade empreendedora dos
setores de comeércio, servicos e turismo. O setor de comércio lidera com 3,3
milhoes de estabelecimentos, seguido pelos servicos com 2,9 milhdes e pelo
turismo com 935 mil estabelecimentos. Destacando que desse numero boa
parte sGo microempresas e empresas de pequeno porte.

De forma relativamente mais significativa, os setores representados
pela Confederacdo sdo responsdveis por 47,8% de todos os empregos formais
do pais. Do ponto de vista da producdo de valor agregado na nossa
economia, as atividades representadas pela CNC respondem por 49,2% da
geracdo de riqueza do Produto Interno Bruto brasileiro, dai porque ndo lhe
pode ser negada a condigdo maior de legitima representante dos interesses
das categorias economicas (empresas) que integram o seu plano de
representag¢ao sindicald.

Dita afirmativa se reveste de veracidade, porquanto, as empresas que
operam nessa drea sdo vinculadas & representacdo sindical da CNC, pois
atuam no comércio de bens, servicos e turismo, conforme discriminacdo
constante do Quadro de Atividades e Profissoes a que se refere o art. 577 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e que foi recepcionado pela
Constituicdo Federal4.

Arelevancia e arepresentatividade exsurgem pelo fato de que a CNC
agrega em seus grupos, por sua vez, subdivididos em diversas categorias
econdmicas, inseridas No quadro, os seguintes ramos do comercio:

1° Grupo - Comércio Atacadista (com 28 categorias);

2° Grupo — Comércio Varejista (com 22 categorias);

3° Grupo - Agentes Autébnomos do Comércio (com 19 categorias);
4° Grupo — Comércio Armazenador (com 5 categorias);

5° Grupo - Turismo e Hospitalidade (com 11 categorias).

3 https://www.portaldocomercio.org.br/ acesso em 06/12/2022.
4 STF (RMS —21.305-DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, RTJ — 137, pag. 1131/1135).
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Dentro desse contexto, de acordo com o art. 2°, IX, da Lein® 9.868/1999,
a CNC enquanto “Confederagao Sindical’ (CF, art. 103, IX) atua como
legitimada para propositura de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

Outro requisito indispensavel para admissdo da ADI € a exigéncia de
demonstracdo da pertinéncia temdtica na defesa dos preceitos fundamentais
correlacionados.

Destaca a CNC a notdria pertinéncia temdtica entfre sua finalidade
institucional e o presente pleito, visto que seus representados, em nivel
nacional, serdo atingidos diretamente pelos efeitos da modulacdo proposta
pela Emenda Constitucional que reduz a jornada de trabalho, sem, contudo,
que haja tempo hdbil para a readequacdo dos quadros de hordrios e
funciondrios, sendo evidente que esse fato cause efeitos negativos sobre a
atuacdo econdmica das empresas que atuam no dmbito do comércio de
bens, servicos e turismo.

A pertinéncia temdtica se mostra inequivoca, de forma que a Emenda
Constitucional n° 141/2026 da forma como proposta, ird interferir diretamente
nos interesses de diversos empresdrios, nas diferentes categorias econémicas
em que estdo inseridos no campo de representacdo da Confederacdo
peticionante.

Nesse sentido, a representacdo da CNC é de extrema relevancia, pois
é incumbida na defesa dos interesses das empresas do setor de comércio,
servicos e turismo, sendo a entidade de cUpula responsdvel pela
representacdo em ambito nacional dos diversos sindicatos, federacdes e
associacoes filiadas.

Isto porque, enquanto entidade sindical de grau superior responsavel
pela representacdo em dmbito nacional dos diversos sindicatos, federacdes
e associacoes filiadas, a CNC representa um dos principais setores da
economia do pais, o que reforca a ideia de legitimidade para o ajuizamento
da presente ADI, de forma que a decisdo tomada nesse Incidente causard
efeitos sobre a atuacdo econdmica das empresas que infegram sua base de
representacdo.
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Como j& destacado a CNC congrega federacodes estaduais que
abrangem mais de 7 milhdes de estabelecimentos comerciais em todo o
territério nacional, empregando diretamente inUmeros trabalhadores formais.
Seus representados estdo sujeitos a aplicagdo imediata dos dispositivos
impugnados, porquanto as alteracdes propostas na EC 141/2026 incidirdo com
especial intensidade sobre o setor de comércio, servicos e turismo
caracterizado por ampla diversidade de porte empresarial, elevada presenca
de microempresas e empresas de pequeno porte e grande heterogeneidade
de atividades economicas.

A pertinéncia tematica, exigida pela jurisprudéncia consolidada desta
Suprema Corte, € direta e inequivoca: a norma impugnada impoe obrigagoes
trabalhistas e regulatérias que atingem, de modo imediato e uniforme, a
totalidade dos estabelecimentos representados pela Requerente em todo o
pais.

E assim, como serd detalhadamente demonstrado, o texto da Emenda
Constitucional da forma como posta viola um robusto conjunto de preceitos
fundamentais da ConstituicGo, como livre iniciativa, as liberdades
econdmicas (art. 1°, IV e art. 170, caput da CRFB), a seguranca juridica (art. 5°,
Il, LIV, LV e art. 37, caput, da CRFB). Das cldusulas pétreas da isonomia (art. 5°,
caput), do ato juridico perfeito (art. 5°, inciso XXXVI) e do reconhecimento da
negociag¢do coletiva conjugado com a liberdade sindical (art. 7°, inciso XXVI,
e arts. 5°, incisos XVIl a XX, e 8°). Da auséncia de tratamento diferenciado para
empresas de pequeno porte (art.179 da CRFB). Ademais, os empregadores
necessitam de segurancga juridica para o pleno exercicio de suas atividades,
pois envolvem questdes como livre iniciativa, liberdade econdémica, poder
diretivo, negociacdes trabalhistas, independentemente da defesa, pela CNC
e suas Federacdes, dos interesses do setor junto aos governos estaduais e
federal, entre outras.

Em suma, a representacdo da CNC é de extrema importdncia para o
fortalecimento dos setores que representa, na medida em que trabalha para
defender os interesses das empresas do comércio de bens, servicos e turismo,
melhorar a qualidade dos servicos oferecidos e garantir melhores condicoes
de trabalho para os profissionais do setor, o que consubstancia, portanto, a
pertinéncia temdtica.
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lll. DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE,
DA LIVRE INICIATIVA, DA IGUALDADE MATERIAL E A SEGURANCA JURIDICA -
ART. 6°, INCISO |, ART 10 DA EMENDA CONSTITUCIONAL 141/2026

Nos Arts. 6°, inciso | e 10, ambos da EC 141/2026 € estabelecido o prazo
de 60 dias para que seja implementada a redugao do trabalho para 42 horas
semanais, assim como a concessao de duas folgas semanais:

Art. 1° O art. 7° da Constfituicdo Federal passa a vigorar
com as seguintes alteracdes, numerado o paragrafo
Unico como § 1°:
AN, 7
Xl = duragcdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas
didrias e 40 (quarenta) horas semanais, facultada a
compensacdo de hordrios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengdo coletfiva de frabalho;
XV —repouso semanal remunerado de 2 (dois) dias, um dos quais
preferencialmente aos domingos;

Art. 6° A reducdo da duracdo do trabalho normal para 40 (quarenta)
horas semandis serd implementada de forma
progressiva, observado o seguinte:

| — 2 (dois) meses apds a publicacdo desta Emenda Constitucional, a
duracdo do trabalho normal ndo excederd a 42 (quarenta e duas)
horas semandis;

Art. 10. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| — apds decorridos 2 (dois) meses de sua publicacdo, em relacdo d
alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no
inciso XV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il — na data de sua publicacdo, em relacdo aos demais dispositivos.

O prazo previsto é desproporcional d complexidade da mudanca. O
vicio estd concentrado no art. 6° inciso I, da Emenda Constitucional n°
141/2026. E esse dispositivo que, ao fixar o marco de “2 (dois) meses apds a
publicagdo”, converte uma reforma estrutural legitima em comando de
cumprimento materialmente inviavel. O préprio caput do art. 6° anuncia que
a reducdo “serd implementada de forma progressiva”, mas o inciso | esvazia
essa progressividade ao impor o primeiro e mais disruptivo degrau em oito
semanas, somado ao segundo repouso semanal na mesma data. Hg,
portanto, contradicdo intferna entre a finalidade declarada pelo constituinte
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derivado (gradualidade) e o meio escolhido (chogque imediato), o que reforca
a desproporcionalidade.

Trata-se de vdarias mudancas que exigem alteracdes estruturais no
mercado de frabalho e no desenvolvimento de inUmeras afividades no setor
produtivo, visto que a emenda ndo se limita a reduzir horas. Em 16 de
dezembro de 2026 convergem, para todas as empresas:

1. areducdo do teto semanal de 44 para 42 horas (art.
6°,1);

2. a exigéncia do segundo repouso semandal
remunerado, que inviabiliza a escala é6x1 (art. 10, |);

3. a perda de eficacia das cldusulas coletivas de
jornada e repouso (art. 3°);

4. anecessidade de acordo coletivo para distribuir as 42
horas em cinco dias, com jornada de 8h24 (art. 7°);

5. a revisGdo de contratos privados de prestacdo de
servicos precificados em 44 horas, sem o prazo de
aditamento de um ano garantido apenas aos confratos
publicos (art. 9°).

Cada item, isoladamente, exige planejamento, negociacdo sindical,
ajuste de sistemas de ponto e folha (eSocial) e eventual recrutamento.
Somados e concenfrados em oito semanas, tornam o cumprimento
materialmente impossivel para grande parte das empresas, especialmente as
de operacdo continua (exemplos: comércio, seguranca, limpeza, hotelaria,
alimentacdo).

A disciplina  impugnada padece de vicio material de
incompatibilidade material com os principios constitucionais da
proporcionalidade, da razoabilidade, da livre iniciativa, da igualdade
material, da seguranga juridica — pilares que conformam, de modo
infegrado, o modelo de regulacdo publica admitido pela Constituicdo
Federal de 1988.

A CF estrutura a ordem econémica sobre fundamentos que conjugam,
sem hierarquia aprioristica, a valorizacdo do trabalho humano e a livre
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iniciativa (art. 170, caput). Esses vetores normativos ndo se antagonizam; antes,
exigem harmonizacdo racional pelo intérprete e pelo regulador. Como
leciona Eros Roberto Grau’, a ordem econdmica constitucional ndo € liberal
pura nem dirigista absoluta — & intervencionista moderada, admitindo a
atuacdo estatal condicionada a observancia de limites materiais e formais.

Nessa moldura, o poder regulatério do Estado ndo € ilimitado. O art.
174 da CF atribui ao Estado as funcdes de agente normativo e regulador da
atividade econdémica, determinando que tais funcdes sejam exercidas na
forma da lei — o que implica, necessariamente, respeito aos principios da
proporcionalidade, da necessidade e da razoabilidade, consagrados tanto
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto pela doutrina
administrativista contemporénea.

Esse quadro normativo foi densificado pela Lei n° 13.874/2019 (Lei da
Liberdade Econdbmica), cujo art. 1°, §1° determina expressamente a
observancia de seus principios na interpretacdo e aplicacdo do direito do
trabalho. Dentre esses principios figura a subsidiariedade da infervencdo
estatal: o poder puUblico deve intervir na atividade econémica privada apenas
quando necessdrio, na menor extensdo possivel, e mediante escolha dos
meios menos gravosos para os regulados — o que a doutrina denomina
“principio da menor restricdo possivel” ou “teste de necessidade regulatoria”s:

A Constituicdo Federal, repita-se, em seu art. 170, caput, consagra a
livre iniciativa como fundamento da ordem econémica. O art. 170, paragrafo
Unico, por sua vez, assegura a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, salvo
NOSs Casos previstos em lei.

A seguranca juridica, protegida pelo art. 5°, compreende a
preservacdo das situacdes consumadas e a possibiidade de orientar
condutas diante de alteracdes relevantes do ordenamento. A confianca
legitima ndo congela o regime anterior, mas exige avaliar a intensidade da
mudanca e a necessidade de acomodacdo das posicoes formadas sob
disciplina vdlida.

Ingo Wolfgang Sarlet’” relaciona a protecdo da confianca as
exigéncias de igualdade e proporcionalidade na transicdo de regimes de

> GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constitui¢io de 1988. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017

5 BINENBOJM, Gustavo. Poder de Policia, Ordenagio, Regulagio. Belo Horizonte: Forum, 2016.
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direitos sociais. Seu estudo permite compreender que a seguranca juridica
possui dimensdo prospectiva: areforma pode exigir adaptacdo razodvel para
que o0s destinatdrios reorganizem suas condutas. A formulacdo foi
desenvolvida em contexto de direitos sociais e € aqui utilizada com
preservacdo dos interesses dos trabalhadores, ndo como fundamento de
imunidade empresarial.

Ndo se sustenta que a antiga previsdo de 44 horas tenha criado direito
fundamental do empregador de exigir essa jornada indefinidamente. Tratava-
se de teto protetivo, suscetivel de reducdo. Também ndo se invoca a livre
iniciativa como cldusula de imunidade aos direitos sociais. A lesdo apontada
resulta da conjugacdo de obrigacdes novas sobre relacdes continuadas, da
compressdo do tempo de adaptacdo e da insuficiéncia dos meios disponiveis
para preservar posicodes constitucionalmente protegidas.

A disciplina constitucional da jornada admite evolucdo e melhoria das
condicoes sociais. O controle requerido incide sobre a proporcionalidade do
calenddrio e sobre a preservacdo de um espaco efetivo para adaptacdo
negocial, sem converter a opcdo pelo descanso em matéria imune a
qualguer exame de seus efeitos temporais.

Os paré@metros diretamente invocados sdo os art. 1°, IV, 5° caput,
XXXVI e LIV, e 60, § 4°, IV. A seguranca juridica e a igualdade orientam o
exame das situagcoes preexistentes e da distribuicdo dos encargos; a
proporcionalidade integra o controle da intensidade e da forma da restrigao.
Os arts. 1°, 1V, 7°, XXVI, 8° lll e VI, 170, caput, IV, VII, Vil e IX, e 179 da CF
auxiliom a concretizar esses pardmetros.

I.1. O proprio ordenamento exige prazo razodavel de vigéncia

O art. 8° da Lei Complementar n® 95/1998 determina que a vigéncia
das leis contemple prazo razodvel para que delas se tenha amplo
conhecimento, reservando a vigéncia imediata as de pequena repercussdo.
O art. 23 da LINDB, incluido pela Lei n® 13.655/2018, impde regime de transicdo
proporcional quando nova orientacdo estabelece dever novo. Embora
dirigidos ao legislador ordindrio e ao aplicador, esses dispositivos positivam um
padrdo de razoabilidade que serve de par@metro para aferir @
proporcionalidade da cldusula de vigéncia.
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O STF ja examinou a suficiéncia de vacatio legis para fins de protecdo
da confianca. No RE 566.6217 (Tema 4), a Corte considerou que o prazo de 120
dias da LC 118/2005 foi suficiente para a adaptacdo dos contribuintes a uma
altferacdo de prazo prescricional, mudanca de complexidade
incomparavelmente menor que a reestruturacdo nacional de jornadas. Se 120
dias foram o pardmetro para uma regra de contagem de prazo, 60 dias ndo
podem ser razodveis para redesenhar a organizacdo do trabalho de dezenas
de milhdes de empregados.

Norma Objeto Vacatio / transi¢cao

EC 141/2026 Jornada de 42h + segundo | 60 dias
repouso semanal

Lei 13.467/2017 (Reforma | Alteragdes na CLT 120 dias

Trabalhista)

LC 118/2005 Prazo de repeticdo de indébito | 120 dias (RE 566.621)
tributdrio

Codigo Civil (Lei 10.406/2002) Novo regime civil 1 ano

CPC (Lei 13.105/2015) Novo processo civil 1 ano

LGPD (Lei 13.709/2018) Protecdo de dados 24 meses, depois

ampliado

1.2, Proporcionalidade em sentido estrito

A dilacdo do prazo € medida menos gravosa e igualmente apta a
realizar a finalidade da Emenda. O ganho de antecipar a etapa de 42 horas
em alguns meses € marginal diante do risco de descumprimento generalizado,
judicializacdo em massa, desligamentos e desabastecimento de servicos
essenciais no fim de ano. A tfransicdo curta ndo protege melhor o tfrabalhador:
expoe-no d perda de renda varidvel, a escalas improvisadas e ao risco de
dispensa.

7 STF. RE 566.621, Disponivel em
https://redir.stf . jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=628479
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Il. 3 A fransicdo cai no auge da temporada de Natal e Réveillon

O termo inicial da reducdo da jornada de 44 horas, fixado pela EC
141/2026 para 16 de dezembro de 2026, coincide com a semana de maior
movimento do ano em diversos segmentos do comércio, dos servigos e do
turismo. NGo se frata de uma data qualgquer. Em muitos centros do pais, o
periodo entre dezembro e o Carnaval € aguele em que se gera a renda que
sustenta o restante do ano. Para o pequeno comerciante, para o hotel de
destino sazonal e para o prestador de servicos em cidades turisticas, a
temporada responde por parcela decisiva do faturamento anual. E
justamente nesse intervalo que as empresas mais precisam de horas de
trabalho disponiveis, e a Emenda as reduz de uma sé vez.

O impacto também alcanca os proprios trabalhadores. A alta
temporada € o momento em que o frabalhador consegue ampliar sua renda,
seja pela contratacdo tempordria, seja pelas escalas adicionais, comissoes,
gorjetas e demais ganhos vinculados ao volume de atividade. Uma transicdo
abrupta, que desorganiza escalas e retrai contratacdes ja planejadas,
compromete exatamente a janela em que essa renda complementar se
forma.

A relevdncia da sazonalidade deve ser demonstrada por reservas,
confratos, escalas, projecdes de demanda e cronogramas dos segmentos
afetados. A mera referéncia ao Natal ndo prova a impossibilidade de
adaptacdo, mas torna pertinente examinar o momento concreto em que a
obrigacdo passa a incidir.

As contratacdes tempordrias para o fim de ano sdo planejadas a partir
de setembro e outubro. Quando a EC foi promulgada, em 16 de outubro, os
quadros e as escalas da temporada j& estavam dimensionados com base em
44 horas semanais e seis dias de trabalho. Exigir que esse planejamento seja
refeito em oito semanas, no auge da demanda, impde dnus desproporcional
e de cumprimento materialmente invidvel para boa parte dos empregadores.

H4, ainda, um impacto gerencial que ndo pode ser desconsiderado. A
reducdo da jornada exige, simultaneamente, redesenhar escalas, recalcular
a cobertura de postos, ajustar sistemas de controle de ponto e folha de
pagamento, revisar acordos de compensagcdo e bancos de horas, recrutar e
freinar novos empregados e renegociar contratos com clientes e
fornecedores. Administrar todas essas mudang¢as ao mesmo tempo em que a
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operacdo atinge seu pico de volume multiplica o risco de erro, de passivo
trabalhista e de falha no atendimento.

As consequéncias recaem sobre todos: lojas e servicos com hordrio
reduzido, filas e desabastecimento, perda das vendas que financiom o ano
das pequenas empresas e recurso compulsério a horas extras, com adicional
de 50% ou mais, justamente quando a mdo de obra estd escassa. Para servicos
essenciais e de funcionamento confinuo, como hospitais, seguranca,
transporte, alimentacdo, hotelaria e turismo de alta temporada, o risco € de
descontinuidade.

O prazo questionado recai, portanto, sobre atos de execucdo
encadeada. A entidade sindical precisa convocar seus orgdos, identificar
demandas, negociar e formalizar cldusulas; a empresa precisa definir a
cobertura, ajustar controles e, quando necessdrio, contratar; a contratacdo
demanda selecdo e formacdo; a revisdo de precos depende da contraparte
e dos termos do contrato. A simultaneidade desses procedimentos distingue a
adaptacdo material da mera ciéncia da norma.

Nos contratos de servicos confinuados, a obrigacdo assumida pode
consistir em manter determinado posto ou atendimento por uma quantidade
de horas que ndo diminui quando a jornada individual € reduzida. Em um
hotel, a necessidade de recepcdo ndo desaparece com O repouso do
empregado. Em servicos de limpeza contratados por frequéncia e hordrio, o
tomador pode continuar exigindo a prestacdo pactuada. A adaptacdo exige
repor capacidade de frabalho, reorganizar o servico ou renegociar sua
extensdo.

Ndo hd garantia constitucional de manutencdo de margens de lucro,
nem toda dificuldade contratual alcanca a dimensdo de direito fundamental.
A intervencdo torna-se relevante para o controle quando a concentracdo
temporal restringe de maneira excessiva a possibilidade de cumprimento licito
e afeta a continuidade de atividades essenciais, a negociacdo coletiva, a
renda sazonal dos frabalhadores e a posicdo de terceiros. E essa intensidade,
demonstrada por segmento e por operacdo, que fundamenta o pedido
parcial.

Sendo assim, considerando-se que a EC 141/2026 nos seus arts. 6°, inciso
[, 10 violaom também, de forma independente, preceitos constitucionais da
maior relevincia, como da razoabilidade, da @ isonomia, da
proporcionalidade, livre iniciativa, seguranca juridica  requer-se,
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sucessivamente, sejam reconhecidas referidas inconstitucionalidades por
violacdo direta e autdbnoma & Constituicdo.

Assim, requer a medida cautelar como serd exposta, assim como sua
confirmacado, para declarar a inconstitucionalidade do regime de fransicdo
instifuido pelos arts. 3°, 6°, |, e 10, I, da EC n°® 141/2026, na parte em que
concentra em apenas dois meses a reducdo do teto semanal para 42 horas,
a exigibilidade do segundo repouso semanal remunerado e a cessacdo das
cldusulas coletivas incompativeis, por violagcdo aos arts. 1°, 1V, 5°, caput, XXXVI
e LIV, 170, caput, e 60, § 4° IV, da Constituicdo Federal, estabelecendo-se
cronograma constitucionalmente adequado, com a primeira etapa apds
doze meses da publicacdo e a segunda um ano depois, ou em outro prazo
que esta Corte considere suficiente, com coordenacdo dos efeitos dos arts.
3°, 6° 7° e 10 da Emenda e das alteracdoes dos incisos Xlll e XV do art. 7° da
Constituicdo, vedada interpretacdo que, por meio de dispositivo
remanescente, antfecipe os limites finais de jornada, esvazie a etapa
intermedidria ou torne indcua a decisdo desta Corte, preservados o conteldo
material e os objetivos protetivos da reforma;

Subsidiariomente, poderia ser concedida uma fransicdo adequada de
12 meses de acordo com a complexidade das mudancas e o mercado de
trabalho brasileiro.

IV — DA AFRONTA AO RECONHECIMENTO DA NEGOCIACAO COLETIVA,
LIBERDADE SINDICAL, A GARANTIA DO ATO JURIDICO PERFEITO - ART. 3°, 6°,
INCISO I, 7°, 10°, INCISO |

O art. 3° da EC n° 141/2026 determina que, apds dois meses de sua
publicacdo, perderdo eficdcia as cldusulas de convencdes coletfivas e
acordos coletivos de trabalho relativas a duragdo do trabalho e ao repouso
semanal remunerado incompativeis com o novo regime constitucional.

A norma impugnada ndo se limita a alterar os pardmetros
constitucionais da jornada de trabalho. Seu efeito € mais amplo: promove a
extincdo automdtica de cldusulas coletivas regularmente negociadas e
legitimamente incorporadas a disciplina das relagcdes de trabalho.

A CF reconhece expressamente as convengoes e os acordos coletivos
de trabalho (art. 7°, XXVI), conferindo a negociagado coletiva status de garantia
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constitucional. Tal diretriz foi reforcada no julgamento pelo STF do Tema 1046,
quando assentou a constitucionalidade dos instrumentos coletivos que,
mediante adequacdo setorial negociada, estabelecam disciplina prépria
para direitos trabalhistas, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis:

Tema 1.046 da Repercussdo Geral:

EMENTA: Recurso extraordinario com agravo. Direito do Trabalho. Processo-
paradigma da sistematica da repercussdo geral. Tema 1.046. 3. Validade de norma
coletiva que limita ou restringe direito trabalhista. Matéria constitucional. Revisdo da
tese firmada nos temas 357 ¢ 762. 4. Fixagao de tese: “Sao constitucionais os acordos
e as convengdes coletivas que, ao considerarem a adequagdo setorial negociada,
pactuem limitagdes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da
explicitagdo especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis.” 5. Recurso extraordinario provido. (ARE
1121633, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 02-06-2022,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG
27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

O reconhecimento constitucional da negociacdo coletiva ndo tutela
apenas o resultado da negociacdo. Protege, sobretudo, a autonomia coletiva
da vontade, isto €, 0 espaco institucional reservado das entidades sindicais para
disciplinar, por meio da autocomposicdo, aspectos relevantes dasrelacdes de
trabalho.

E precisamente esse espaco constitucionalmente protegido que o art.
3° da EC n°® 141/2026 compromete.

Ao determinar que cldusulas coletivas regularmente pactuadas
“ficarGo sem efeito”, o dispositivo substitui a deliberacdo das categorias
econdmicas e profissionais por uma decisdo estatal unilateral. NGo se trata de
mera regulamentacdo da negociacdo coletiva, mas da eliminacdo
compulséria dos seus resulfados normativos.

A prépria Emenda evidencia essa contradicdo. Enquanto o novo § 2°
do art. 7° preserva a negociagdao coletiva para a instituicdo de regimes
compensatorios de jornada, o art. 3° extingue clausulas coletivas validamente
celebradas exatamente na matéria em que a Constituicdo historicamente
conferiu maior protagonismo a autonomia coletiva.
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A inconstitucionalidade torna-se ainda mais evidente porque a norma
impugnada alcanga inGmeros regimes diferenciados construidos ao longo de
décadas de negociagdo coletiva, como as jornadas 12x36, 24x72, 24x96, os
regimes offshore, os turnos ininterruptos de revezamento e as escalas de
plantao e sobreaviso, afetando setores essenciais da economia nacional.

Sob a perspectiva do controle de proporcionalidade, igualmente ndo
se sustenta a medida impugnada.

Ainda que se admita a legitimidade constitucional da reducdo da
jornada semanal e da ampliacdo do repouso semanal remunerado, a
supressdo automdtica das cldusulas coletivas ndo se revela necessdria para a
consecucdo desses objetivos.

Existiam alternativas normativas significativamente menos gravosas a
autonomia coletiva, tais como:

e preservacdo dos instrumentos coletivos até o término de sua
vigéncia;

¢ estabelecimento de regime de transicdo escalonado;

e renegociacdo obrigatdria das clausulas incompativeis;

e manutencdo tempordria dos regimes especiais até celebracdo de
Novos instrumentos coletivos.

O constituinte reformador, entretanto, optou pela medida mais
restriiva possivel, expulsando do ordenamento cldusulas coletivas
regularmente pactuadas e reduzindo substancialmente o espago
constitucional de autorregulagao das categorias profissionais e econémicas.

Nesse sentido, impugna-se o nicleo temporal estabelecido pelas
disposicoes da EC n° 141/202é6. O art. 3° determina que, decorridos dois meses
de sua publicacdo, figuem sem efeito as cldusulas de convencdes e acordos
coletivos sobre duracdo do trabalho e repouso incompativeis com a Emenda.
O art. 6° |, estabelece, no mesmo marco, o teto semanal de 42 horas,
enquanto o inciso Il fixa o teto de 40 horas um ano apds o decurso desse
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primeiro prazo. O art. 10, |, por sua vez, determina a entrada em vigor da nova
redacdo do art. 7°, XV, da Constituicdo apds dois meses.

A objecado recai, portanto, sobre a forma como essas alteragoes foram
concentradas e distribuidas no tempo, especialmente pela imposicdo de um
prazo de apenas dois meses para a adequacdo simult@nea das jornadas,
escalas de trabalho e instrumentos coletivos.

Embora os prazos estejam previstos nesses dispositivos, sua aplicacdo
depende da articulagdo com as demais regras introduzidas pela Emenda,
especialmente a nova redacdo dos incisos Xlll e XV do art. 7° da Constituicdo,
a possibilidade de ampliagcdo da jornada didria prevista no art. 7° da EC e a
regra geral de vigéncia do art. 10, Il

A suspensdo isolada do art. 3° seria insuficiente para preservar escalas
contrdrias a um minimo constitucional j& eficaz. A suspensdo isolada do art. 6°,
|, poderia gerar contfrovérsia sobre a incidéncia direta do teto permanente de
quarenta horas, mantendo o repouso e a cessacdo das cldausulas no primeiro
bimestre. Dai a necessidade de decisdo articulada, com definicdo positiva do
regime de cada intervalo.

O objeto interpretativo sucessivo recai sobre o alcance do art. 3° e da
autorizacdo do art. 7° da Emenda, em conjunto com o novo § 2° do art. 7° da
Constituicdo. Busca impedir que a incompatibilidade de uma cldusula seja
convertida em desaparecimento integral do instrumento ou em exigéncia
automdatica de novo ACT ou CCT quando j& houver autorizacdo anterior
compativel.

Essa delimitacdo atende ao art. 3° da Lei n® 9.868/1999. NGo se requer
arrastamento genérico de todos os dispositivos da Emenda, pois normas
autébnomas favordveis a organizacdo da transicdo ou protetivas dos saldrios
ndo precisam ser eliminadas para a correcdo do vicio alegado.

Verifica-se, assim, afronta direta ao conteddo essencial dos arts. 7°,
XXVI, e 8° da Constituicdo Federal, os quais consagram o reconhecimento das
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convengoes e acordos coletivos de trabalho, a autonomia sindical e a
liberdade de negociagao coletiva.

IV. 1 Da violacdo ao nucleo essencial da negociacdo coletiva

Poder-se-d alegar que a EC n° 141/2026 ndo aboliu a negociacdo
coletiva, uma vez que o art. 7°, XXVI, permanece formalmente inalterado.

A objecdo ndo procede.

O parametro constitucional ndo é a preservagcdo meramente formal do
texto constitucional, mas a manutengdo da efetividade das garantias
fundamentais.

Existe diferenca substancial entre conformar um direito fundamental e
esvazid-lo. Enquanto conformar significa disciplinar seu exercicio, preservando
sua utilidade constitucional, esvaziar significa retirar justamente os elementos
que Ihe conferem eficdcia prdatica.

Se a EC houvesse apenas reduzido a jornada semanal para quarenta
horas ou ampliado o repouso semanal remunerado para dois dias, estar-se-ia
diante de legitima conformacdo constitucional.

Ocorre que o art. 3° vai além. A norma ndo apenas estabelece novos
limites materiais para as futuras negociacdes. Ela elimina, de forma automatica
e generalizada, a eficacia de instrumentos coletivos regularmente celebrados.

Em consequéncia, a autonomia coletiva deixa de constituir
mecanismo efetivo de autorregulacdo para se tornar garantia apenas formal.

A CF, contudo, ndo protege a mera existéncia nominal da negociacdo
coletiva. Protege sua efetividade.
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Por essa razdo, a vedacdo do art. 60, § 4° |V, alcanca tanto a
supressao expressa de direitos e garantias individuais quanto as emendas que,
embora preservem sua previsdo formal, comprometam substancialmente seu
nucleo essencial, provocando assim o esvaziamento substancial das garantias
constitucionais.

IV. 2 Da protecdo do art. 7°, XXVI, pelas cldusulas pétreas

A jurisprudéncia igualmente rejeita a compreensdo de que a protecdo
conferida pelo art. 60, § 4°, IV, restringe-se aos direitos previstos no art. 5° da
CF.

No julgamento da ADI 939/DF, a Suprema Corte reconheceu que
garantias constitucionais situadas fora do art. 5° podem ser qualificadas como
direitos fundamentais protegidos pelas cldausulas pétreas, citando
expressamente o principio da anterioridade tributdria previsto no art. 150 da
CF.

Desse entendimento decorre que o reconhecimento constitucional
das convencdes e acordos coletivos de trabalho, previsto no art. 7°, XXVI, e
inserido no proprio Titulo I da Constituicdo ('Dos Direitos e Garantias
Fundamentais"), também integra o dmbito material de protecdo do art. 60, §
4°, |V,

Além disso, ao apreciar a ADI 5935/DF8, o STF reafirmou que o controle
das cldusulas pétreas envolve a preservacdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais e a vedacdo de medidas tendentes ao seu esvaziamento
substancial.

Assim, ao extinguir compulsoriamente a eficdcia de instrumentos
coletivos regularmente celebrados, o art. 3° da EC n° 141/2026 ndo promove

8 STF. ADI 5.935/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, julgamento em 22/05/2020, publica¢do no DJe de
03/06/2020: “Os direitos e garantias individuais foram alcados a condicdo de cldusula pétrea pela primeira vez na
Constituicdo da Republica de 1988. O art. 60, §4°, IV, protege o texto constitucional de emendas que atinjam o
nucleo essencial desses direitos ou tendam a aboli-los”. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752834387
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mera adaptacdo do sistema constitucional trabalhista. O dispositivo interfere
diretamente no nucleo essencial da autonomia coletiva da vontade, da
liberdade sindical e da garantia de reconhecimento das convencdes e
acordos coletivos de trabalho.

IV. 3 - Violacdo ao ato juridico perfeito - art. 60, § 4°, inciso IV

Em outro aspecto necessdrio apontar que a redacdo: ‘“ficam sem
efeito as cldusulas de acordos e convencoes coletivas de trabalho relativas a
duracdo do trabalho e ao repouso semanal remunerado incompativeis com
as disposicoes desta Emenda” além das afrontas j& mencionadas fambém
viola o ato juridico perfeito, previsto no art. 60, § 4°, inciso IV, da CF.

Ocorre que a dalteracdo afeta negdcios juridicos bilaterais ja
consumados e em plena execucdo para desqualificd-los. A garantia
constitucional do ato juridico perfeito impede que norma superveniente
elimine ou altere no meio do caminho os efeitos futuros de prestacdoes
negociais validamente pactuadas sob a regra anterior antes que se esgote o
prazo ajustado pelas partes.

Assim hd evidente afronta ao Art. 60, § 4°, inciso IV, Art. 5°, inciso XXXVI,
da Constituicdo de 1988.

IV. 4 - Da violacdo a razoabilidade e a proporcionalidade do regime de
fransicdo - Insuficiéncia de prazo para negociacoes coletivas - arts 3°, 6° e 7°

da EC 141/2026

O art. 7° da Emenda autoriza, apenas mediante ACT ou CCT, a
ampliacdo da duracdo didria para distribuir as 42 horas durante a transicdo.
Portanto, a divisGdo de 42 horas por cinco dias, que resulta em oito horas e 24
minutos, Nndo demonstra contradicdo constitucional insolUvel. A questdo
central reside no tempo efetivo para obter ou adaptar a autorizacdo coletiva
e reorganizar a execucdo, ou seja, na limitacdo dos mecanismos de
adaptacdo ao novo regime, uma vez que a reorganizacdo da jornada no
periodo de transicdo depende essencialmente da negociacdo coletiva.
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Ao examinar conjuntamente os arts. 3°, 6° e 7° da Emenda, Otavio
Torres Calvet? identifica uma possivel assimetria na estrutura da negociacdo
durante a transicdo. De um lado, o art. 3° retira eficdcia das cldusulas
incompativeis anteriormente ajustadas, embora possam subsistir vantagens
concedidas no mesmo processo nhegocial; de outro, o aproveitamento das 42
horas, quando distribuidas em cinco dias com duracdo didria superior a oito
horas, depende da autorizacdo coletiva prevista no art. 7°. Para o autor, essa
conjugacdo pode deslocar o equilibrio da negociacdo, fornando o acesso a
etapa infermedidria dependente de novas concessdes patronais.

A relevé@ncia dessa critica reside na necessidade de conferir utilidade
pratica a tfransicdo instituida pelo proprio constituinte reformador. No modelo
de distribuicdo fixa por cinco dias, a auséncia de autorizacdo coletiva
suficiente pode limitar a prestacdo ordindria a quarenta horas j& no primeiro
marco, antecipando o resultado organizacional que a Emenda previu para
momento posterior. A questdo constitucional exige, portanto, examinar se o
prazo concedido permite utilizar efetivamente os mecanismos de adaptacdo
previstos, sem que a negociacdo ocorra sob pressdo temporal capaz de
comprometer sua funcdo.

A CF pode conformar o espaco de negociacdo. Ndo se afirma que
todo aumento de um piso social suprima a liberdade sindical, nem que a
Emenda extinguiu a negociacdo: os hovos §§ 2° e 3° do art. 7° da Constituicdo
e o art. 7° da Emenda mantém possibilidades expressas. A questdo é a
viabilidade de exercé-las antes que o regime anterior cesse e a nova
exigéncia produza todos os seus efeitos.

Uma autorizacdo negocial que precisa ser implementada em janela
exigua pode fter utilidade reduzida para os grupos que dependam de
assembleias, mediacdo e compatibilizacdo de bases territoriais. A garantia
institucional deve ser considerada em sua operacdo concreta. O Estado ndo
pode tratar a negociacdo coletiva como tarefa instantGnea quando a
propria fransicdo depende de seu resultado.

9 CALVET, Otavio Torres. Inconstitucionalidades da Emenda Constitucional n® 141/2026. p. 7-10. Disponivel em
https://otaviocalvet.com/ContentDetail ?id=6ae5fbd692f7f0765bf0eaca
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A andlise de Calvet!0 reforca a necessidade de avaliar o tempo
disponivel juntamente com as condicdes em que a negociagcdo serd
readlizada. A cessacdo de cldusulas anteriores e a exigéncia de autorizacdo
para a nova distribuicdo didria concentram, no mesmo intervalo, a revisdo do
ajuste existente e a construcdo de sua alternativa. Embora a exigéncia de
negociacdo coletiva ndo seja, isoladamente, incompativel com a
Constituicdo, sua efetividade pressupde oportunidade concreta para a
formacdo da vontade das categorias e para a discussdo das consequéncias
do novo regime. A insuficiéncia dessa oportunidade pode reduzir o espaco
negocial que a propria Emenda pretende preservar.

Esse ponto é especialmente importante para a etapa de 42 horas. Em
uma distribuicdo fixa por cinco dias, sem mecanismo vdlido de ampliacdo
didria, oito horas de frabalho por dia resultam em quarenta horas ordindrias. O
art. 7° permite utilizar as 42 horas, mas exige autorizacdo coletiva. A auséncia
de tempo para negociar pode antecipar, para parte dos destinatdrios, o
efeito organizacional do teto final, reduzindo a utilidoade da etapa
intermedidria.

O empregador ndo possui direito potestativo a celebracdo de ACT ou
CCT. A discorddncia sindical integra a negociacdo. A solucdo
constitucionalmente adequada deve oferecer tempo efetivo e previsivel para
0 processo, sem condicionar indefinidamente o direito ao repouso a vontade
de uma das partes.

As Convencdes n° 98 e 154 da OIT, incorporadas ao ordenamento,
reforcam a promocdo da negociacdo voluntdria. Sdo utilizadas como
elementos interpretativos do conteldo das garantias constitucionais, sem
afirmacdo de que possuam, nesta causa, hierarquia superior & Emenda ou
constituam par@metros autdbnomos para invalida-la.

Quanto ao art. 3°, Calvet destaca que acordos e convencoes coletivas
podem constituir conjuntos de concessdes reciprocas, cuja compreensdo
exige considerar a relacdo entre a organizacdo da jornada e as vantagens
pactuadas. Nessa perspectiva, a retirada antecipada de determinada

10 CALVET, Otavio Torres. Inconstitucionalidades da Emenda Constitucional n® 141/2026. p. 7-10. Disponivel em
https://otaviocalvet.com/ContentDetail ?id=6ae5fbd692f7f0765bf0eaca
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cldusula, acompanhada da manutencdo das confrapartidas a ela
vinculadas, compromete o equilibrio do negécio coletivo e a confianca em
sua execucgado durante o prazo ajustado.

Convencodes e acordos integram solucdes negociais complexas. Uma
escala pode ter sido considerada na fixacdo de adicionais, folgas, beneficios
ou outras condicdes. Sua superacdo exige examinar o conjunto, mas ndo
autoriza presumir que qualquer beneficio seja contrapartida de qualquer
clausula de jornada.

O art. 611-A, § 4°, da CLT tfrata da anulacdo judicial de cldusula e de
cldusula compensatdria correspondente. A hipdtese é distinta da perda
superveniente de eficdcia determinada pela emenda. Sua loégica demonstra
a relevdncia das relacdes entre concessdes, sem autorizar cancelamento
unilateral de vantagens, devolugcdo de pagamentos ou extensdo automatica
daquele regime a todos os instrumentos.

A pretensdo deduzida nesta acdo ndo consiste em impedir @
incidéncia da EC n° 141/2026 sobre os instrumentos coletivos vigentes, nem em
conferir eficacia permanente a cldausulas convencionais. O que se busca &
assegurar regime de fransicdo compativel com a complexidade dos
processos negociais envolvidos, preservando a efetividade da negociacdo
coletiva, evitando que a exiguidade do periodo de transicdo reduza essa
garantia constitucional a mera formalidade destituida de capacidade real de
conformar as condicdes de adaptacdo ao novo regime juridico.

Nos RE 593.126 AgR e 564.425 AgR, relativos G politica salarial, o
Supremo Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de incidéncia de
legislacdo superveniente sobre condicdes previstas em norma coletiva, sem
ofensa, nas hipdteses examinadas, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito
e 4 coisa julgada. Por sua vez, a ADPF 323 afasta a prorrogacdo judicial
automatica de cldusulas apds o término da vigéncia do instrumento.

Esse fundamento demanda aidentificacdo, nos instrumentos atingidos,
das cldusulas efetivamente relacionadas e das consequéncias de sua
cessacdo. Demonstrada essa inferdependéncia, a protecdo constitucional da
negociacdo coletiva reforca a necessidade de uma transicdo que permita
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revisar o conjunto pactuado, preservando as prestacdes consumadas e
evitando que a alteracdo normativa imponha, sem acomodacdo suficiente,
a manutencdo de obrigacoes dissociadas das condicoes que justificaram sua
contratacdo.

Em consequéncia de tudo que foi abordado, o art. 3° da EC n° 141/2026
deve ser declarado inconstitucional, por violagao aos arts. 7°, XXVI, 8°, caput,
Il e VI, 5°, XXXVI, e 60, § 4° IV, da Constituicao Federal, preservando-se a
eficacia das convengoes e acordos coletivos regularmente celebrados até
sua revisao, substituicdo ou renegociagao pelas partes legitimadas, em
observancia ao principio constitucional da autonomia coletiva da vontade e
a orientagado firmada pelo no Tema 1046 da Repercussado Geral.

Subsidiariamente, requer-se a concessdo de interpretagcdo conforme a
Constituicdo para afastar qualquer interpretacdo que imponha a perda
auvtomdatica de eficacia de cldusulas coletivas vigentes, assegurando-se a
preservagcdao da autonomia coletiva da vontade, da liberdade sindical e do
modelo constitucional de adequacgado setorial negociada reconhecido pelo
proprio.

V- DA AUSENCIA DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - art. 5° da EC 141/2026

O art. 5° admite futura lei complementar com medidas transitérias para
microempreendedores individuais, microempresas € empresas de pequeno
porte, condicionadas a manutencdo do emprego. A autorizagcdo é
facultativa e ndo constitui condicdo suspensiva da eficdcia da Emenda. Sua
existéncia, enfretanto, revela o reconhecimento de que estruturas menores
necessitam de mitigacdo especifica.

O art. 5° da Emenda dispde que lei complementar poderd estabelecer
medidas fransitérias, condicionadas & manutencdo de niveis de emprego,
para mitigar os impactos da reforma sobre microempreendedores individuais,
microempresas e empresas de pequeno porte. O dispositivo € inconstitucional
na forma como arficulado com o art. 6° inciso |, porque promete uma
protecdo que € indispensdvel e ndo pode chegar a tempo.
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V.1. A protecdo é facultativa, sem prazo e posterior ao dano

O art. 5° ndo fixa prazo para a edicdo da lei complementar nem
suspende a fransicdo até que ela exista. Usa ainda o verbo “poderd”,
tornando a protecdo uma faculdade do legislador. Enquanto isso, o art. 6°,
inciso |, impde a etapa de 42 horas e o segundo repouso a todas as empresas
em 16 de dezembro de 2026, inclusive as de menor porte.

Lei complementar exige maioria absoluta nas duas Casas (art. 69 da
CF) e ndo serd aprovada, sancionada e regulamentada em oito semanas, das
quais parte coincide com o fim da sessdo legislativa. O resultado € que o
regime diferenciado, quando e se vier, encontrard os pequenos negocios j&
submetidos ao regime geral, com os custos e os desligamentos j& consumados.
A propria condicdo de “manutencdo de niveis de emprego” fica sem sentido,
porque o choque sobre o emprego ocorre antes de a lei existir.

V. 2. Violacdo ao tratamento favorecido (arts. 170, IX, e 179 da CF)

A CF impde como principio da ordem econdmica o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte (art. 170, IX) e determina que
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios |hes dispensem
tratamento juridico diferenciado, visando simplificar e reduzir suas obrigacoes
trabalhistas, entre outras (art. 179). Trata-se de diretriz que o constituinte
origindrio estendeu expressamente as obrigacdes trabalhistas.

O art. 5° reconhece formalmente esse dever, mas o neutraliza na
pratica. Submeter os pequenos negdcios exatamente s mesmas obrigacoes
e ao mesmo prazo das grandes empresas, remetendo a diferenciacdo a um
momento indefinido, equivale a negar-lhes o tratamento favorecido no
periodo em que ele é mais necessdrio. A violacdo € ainda mais grave porque
o art. 179 fala justamente em reduzir obrigagoes trabalhistas, e a Emenda as
aumenta para fodos ao mesmo tempo.
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V.3. Isonomia material e proibicdo de protecdo deficiente

A igualdade do art. 5°, caput, exige tratar desigualmente os desiguais.
Uma grande rede varejista dispdoe de departamento de pessoal, banco de
candidatos, sistemas de escala e caixa para absorver horas exiras; um
pequeno comércio com cinco empregados ndo tem nada disso. Impor a
ambos as mesmas condicdes e o mesmo prazo de 60 dias € fratar igualmente
os desiguais.

O peso desses agentes no emprego torna o risco sistémico. Segundo o
Sebrael!l, com base no Caged, as microempresas € empresas de pequeno
porte criaram 543,5 mil dos 921,6 mil empregos formais abertos no Brasil no
primeiro semestre de 2026, cerca de 59% do total. SGo elas, também, as que
menos conseguem recrutar num mercado com desemprego de 5,3%.

H4&, por fim, violacdo d vertente da proporcionalidade que proibe a
protecdo deficiente. Quando a prépria CF impde um dever de protecdo
especifico (arts. 170, IX, e 179) e a norma de reforma o enuncia sem |lhe dar
qualquer eficdcia no tempo, a tutela oferecida € insuficiente em grau
incompativel com o mandamento constitucional.

V.4. Solucdo constitucionalmente adequada

A declaracdo de nulidade do art. 5° ndo beneficiaria ninguém, pois
eliminaria a Unica referéncia ao fratamento diferenciado. A solucdo
adequada € a interpretagdo conforme a Constituigdo Federal, para assentar
que a etapa de 42 horas e o segundo repouso semanal (arts. 6°, 1, e 10, 1) ndo
se aplicam a microempreendedores individuais, microempresas e empresas
de pequeno porte antes da edigao da lei complementar prevista no art. 5° ou,
no minimo, antes do termo que esta Corte vier a fixar para as demais
empresas, acrescido de prazo adicional compativel com o escalonamento
por porte adotado no direito comparado (tdpico Xl).

1 https://agenciasebrae.com.br/economia-e-politica/micro-e-pequenas-empresas-lideram-a-criacao-de-empregos-
no-primeiro-semestre-de-2026/
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VI - VIOLACAO A ISONOMIA E A LIVRE CONCORRENCIA (art. 9°) e regime das
empresas estatais (art. 8°, § 1°)

1. O privilégio exclusivo dos contratos com o Poder Publico (art. 9°)

O art. 9° da Emenda garante aos confratos com a administracdo
publica que envolvam emprego direto de mdo de obra a manutencdo da
jornada de 44 horas até o aditamento de reequilibrio econdmico-financeiro,
por até um ano. Os contratos privados de prestacdo de servicos, precificados
exatamente da mesma forma, submetem-se d etapa de 42 horas em dois
meses.

O tratamento diferenciado estabelecido pelo art. 9° da Emenda
também merece questionamento sob a otica da isonomia e da livre
concorréncia, uma vez que nao ha justificativa razoavel para que apenas as
empresas que mantém contratos com a Administragdo PUblica disponham de
prazo mais amplo para se adaptar as novas regras de duragdo do trabalho.

A propria existéncia dessa previsdo demonstra que o legislador
reconheceu que a reducdo da jornada provoca alteracdes nos custos das
empresas, especialmente naquelas que possuem contratos de prestacdo de
servicos em andamento, cujos valores foram definidos considerando a jornada
de 44 horas semanais. Ocorre que essa realidade ndao se restringe aos
contratos administrativos. Empresas que prestam servicos para particulares
também assumiram obrigacdes, organizaram suas equipes e estabeleceram
0s precos de seus contratos com base nas condicdoes trabalhistas entdo
vigentes.

A andlise do ja citado Professor Otavio Torres Calvet!2 converge com
essa compreensdo. Ao examinar o art. 9° da Emenda, o autor identifica como

12 CALVET, Otavio Torres. Inconstitucionalidades da Emenda Constitucional n® 141/2026. p. 7-10. Disponivel em
https://otaviocalvet.com/ContentDetail ?id=6ae5fbd692f7f0765bf0eaca
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elemento relevante para a comparacdo a existéncia de confratos
anteriormente precificados segundo a jornada de 44 horas semanais. Sob essa
perspectiva, a necessidade de adaptacdo decorre da alteracdo
superveniente do par@metro de execucdo e de composicdo do preco,
circunst@ncia igualmente verificdvel nas contratacdes privadas. A natureza do
tomador, isoladamente considerada, ndo explica por que somente uma
parcela dos prestadores merece protecdo fransitéria diante do mesmo fato
econdmico.[1]

Reconhece-se que o0s confratos administrativos apresentam
peculiaridades quanto ao procedimento de revisdo de precos, O execucdo
orcamentdria e & continuidade dos servicos puUblicos. Essas particularidades
podem justificar disciplina especifica para o processamento do reequilibrio,
mas Ndo demonstram, por si, a necessidade de conferir exclusivamente aos
respectivos postos de trabalho um teto semanal mais elevado. O ponto
constitucionalmente controvertido é a extensdo da diferenciacdo: a protecdo
do confrato publico foi realizada mediante tratamento desigual da propria
duracdo do trabalho, embora o impacto que fundamenta a fransicdo
também alcance contratos privados preexistentes.

Isso porque, caberia ao legislador justificar o porqué a necessidade de
recomposicdo dos contratos publicos autoriza a manutencdo transitdria das
44 horas, enquanto contratos privados preexistentes, igualmente estruturados
segundo a jornada anterior, devem absorver a alteracdo em prazo
substancialmente menor. A natureza publica do tomador identifica uma
diferenca de regime juridico, mas ndo demonstra, por si s6, a suficiéncia
constitucional da distincdo estabelecida.

O contraste interno  mais concreto envolve empresas com
compromissos privados continuados preexistentes e empresas com emprego
direto de mdo de obra em contratos pUblicos abrangidos pelo art. 9°. Ambas
com precos definidos antes da reforma, obrigacdo de cobertura e
necessidade de reorganizacdo de equipes. Apenas o segundo grupo dispoe
do mecanismo temporal especifico vinculado ao aditamento, limitado a um
ano.
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A situacdo se torna ainda mais contraditéria quando se observa que
os contratos administrativos jG contam com protecdo especifica quanto a
manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, assegurada pelo art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, observados os requisitos legais para sua
recomposicdo. Ou seja, a Emenda concede maior prazo de adaptagao
justamente as empresas cujos contratos jG possuem mecanismos especificos
de protecdo, enquanto impoe uma transicao mais curta aquelas que podem
enfrentar maiores dificuldades para renegociar suas obrigagoes.

A comparacdo ndo visa eliminar o art. 9° nem estender por decisdo
judicial todo o regime administrativo a contratacdo privada, mas demonstrar
que a propria Emenda reconhece a necessidade de acomodar obrigacdes
previamente assumidas. Esse reconhecimento deve integrar o controle de
proporcionalidade da janela geral, consideradas as diferencas de regime e
deve ser considerado para todos.

A distincdo produz trés desigualdades simultdneas:

1. Entre concorrentes (art. 170, IV): empresas com clientes
publicos operam por até um ano com custo hordrio menor,
ganhando vantagem artificial de preco.

2. Entre trabalhadores de empresas diferentes: vigilantes ou
auxiliares de limpeza da mesma funcdo, cidade e convencdo
coletiva terdo tetos de jornada distintos conforme o cliente do
empregador.

3. Entre trabalhadores da mesma empresa: o simples
remanejamento de um posto privado para um posto publico
altera o teto constitucional de jornada do empregado.

A diferenciacdo também transfere para a alocacdo contratual da
mdao de obra uma consequéncia que ultrapassa a organizacdo empresarial.
Como se observa, a coexisténcia de postos publicos e privados na mesma
empresa permitird que empregados submetidos ao mesmo vinculo
empregaticio e ao mesmo instrumento coletivo recebam tratamento temporal
distinto em razdao do contrato ao qual estejam vinculados. Essa consequéncia
evidencia a necessidade de justificar a pertinéncia do critério adotado & luz
da igualdade dos proprios trabalhadores, e ndo apenas dos interesses
econdmicos das empresas contratadas.
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Para os fins do controle de constitucionalidade da EC, a livre
concorréncia atua como fundamento complementar & protecdo da
igualdade. A impughacdo ndo pressupde que qualquer diferenciacdo
econdmica configure violacdo de cldusula pétrea, mas nesse caso, a
exclusdo de situacdes materialmente compardveis, sem justificativa suficiente
para a desigualdade produzida, compromete a garantia de tratamento
isondmico assegurada pelo art. 5°, caput, cuja protecdo limita o exercicio do
poder de reforma nos termos do art. 60, § 4° IV. Os efeitos concorrenciais
demonstram a repercussdo concreta dessa diferenciacdo e reforcam a
necessidade de seu exame.

Onde a CF assegura igualdade sem distincdo de qualquer natureza
(art. 5°, caput), a Emenda criou protecdo exclusiva para os contratos em que
o proprio Estado € o tomador. Registra-se, ainda, que o art. 9°impde a estados,
Distrito Federal e municipios o aditamento de todos os seus contratos de mdo
de obra, com despesa obrigatdria sem fonte de custeio, o que gera tensdo
com o pacto federativo (art. 60, § 4°, 1), pardmetro considerado pelo STF na
ADI 7.222.

A solucdo que readliza a finalidade da norma sem discriminar €
estender o prazo de adaptacdo de até um ano, com manutencdo das 44
horas, a todos os empregadores. Como o art. 9° adiou apenas a reducdo da
duracdo do trabalho, o segundo repouso semanal continua exigivel na data
fixada para os demais. Esse pedido é subsididrio ao pedido principal de
dilacdo do termo inicial.

A desigualdade identificada no art. 9° evidencia a necessidade de
que os critérios de diferenciacdo adotados pela EC guardem relacdo com a
finalidade de cada disposicdo e com as condicdes concretas de seus
destinatdrios. Essa exigéncia também orienta o exame do art. 8°, § 1°, que, ao
excluir indistintamente os empregados publicos do regime previsto em seu
caput, alcanca empresas estatais exploradoras de atividade econdmica em
concorréncia com a iniciativa privada, suscitando questdo propria de
isonomia e de compatibilidade com o art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

Tal medida, visa corrigir a distribuicdo desigual dos encargos da
transicGo e preserva a opcdo constitucional pela reducdo da jornada,
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assegurando tempo de reorganizacdo aos destinatdrios atingidos pela mesma
alteracdo superveniente, conciliando, assim, a efefividade dos direitos sociais
com aisonomia e a livre concorréncia, impedindo que a natureza do tomador
constitua, por si s6, fundamento para protecdo transitéria desigual.

E medida necessdria o reconhecimento da inconstitucionalidade da
diferenciacdo estabelecida pelo art. 9° da EC n° 141/2026, por violacdo aos
principios da isonomia e da livre concorréncia, previstos nos arts. 5°, caput, e
170, IV, da Constituicdo Federal, a fim de que o prazo de adaptagdo de até
um ano, com a manuten¢ao do limite de 44 horas semanais, seja estendido
também aos contratos de prestagcdo de servicos celebrados entre particulares,
assegurando-se tratamento isondbmico as empresas que se encontram em
condicoes equivalentes, independentemente da natureza publica ou privada
do tomador dos servicos.

2. A exclusao das estatais concorrenciais do regime do hipersuficiente (art.

8% 8§19

O art. 8° da EC exclui das regras de duracdo e controle de jornada o
empregado com diploma de nivel superior que receba ao menos duas vezes
e meia o teto do Regime Geral de Previdéncia Social. O § 1°, contudo, afasta
esse regime de todos os empregados publicos da administracdo direta e
indireta.

Ao alcancar toda a administracdo indireta, o dispositivo atinge
empresas publicas e sociedades de economia mista que exploram atividade
econdmica em regime de concorréncia, como bancos estatais e empresas
de energia ou tecnologia. Isso contraria o art. 173, § 1°, Il, da Constituicdo, que
as sujeita ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto
as obrigacodes trabalhistas. Gera também desigualdade entre trabalhadores
de mesma qualificacdo e remuneracdo conforme o empregador seja privado
ou estatal concorrencial (art. 5°, caput).

Requer-se interpretacdo conforme & Constituicdo, para que a
vedacdo do § 1° ndo alcance as empresas publicas e sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econdmica sujeitas ao art. 173, §
1°,11.
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VIl - DIREITO COMPARADO: GRADUALIDADE E PRAZOS DE ADAPTACAO
NAS REFORMAS DA JORNADA DE TRABALHO

As experiéncias estrangeiras examinadas evidenciam diferentes formas
de implantacdo da reducdo da jornada, com periodos de preparacdo,
etapas sucessivas e, em determinados paises, diferenciacdo conforme o porte
empresarial.

No Chile'3, a Lei n® 21.561, publicada em 26 de abril de 2023,
estabeleceu reducdo de 45 para 44 horas apds um ano, para 42 horas apos
trés anos e para 40 horas apds cinco anos. Na Coldmbia'4, a Lein®2.101/2021
previu a primeira reducdo obrigatdria apds dois anos e a passagem de 48 para
42 horas ao término de cinco anos. Ambos os modelos adotaram etapas
sucessivas, embora com calenddrios e jornadas finais distintos.

No México'®, a reforma constitucional publicada em 3 de marco de
2026 preservou a jornada de 48 horas naquele ano e estabeleceu reducdes
anuais de duas horas a partir de 2027, até alcancar 40 horas em 2030. O
calenddrio assegurou aproximadamente dez meses antes da primeira
reducdo e distribuiu a implementacdo integral por periodo proximo de quatro
anos.

Na Francalé, a Lei n® 98-461/1998 fixou a jornada legal de 35 horas a
partir de janeiro de 2000 para empresas com mais de vinte empregados e de
janeiro de 2002 para as demais, conforme os critérios legais. O diploma
também convocou as organizacdes representativas d negociacdo das
modalidades de reducdo antes dessas datas. O exemplo demonstra a
arficulacdo entre antecedéncia normativa, negociacdo coletiva e
diferenciacdo do calenddrio por porte empresarial.

13 https://dt.gob.cl/portal/1628/w3-article-125909.html?utm_source=

14 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php/norma_pdf.php?i=166506&utm_source=
Shttps:/sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ReporteSeguimiento.php? Asunto=5012445&SID=&Seguimiento=
5012470&utm_source=

16 https://www.legifrance.gouv.fi/jorf/id/JORFTEXT000000558109/?utm_source=
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No Japdao'’, a reforma de 1987 foi implementada mediante reducdo
progressiva da jornada semanal geral para 46 horas em 1988, 44 horas em 1991
e 40 horas em 1994, acompanhada de disposicoes transitdrias especificas. A
experiéncia também ilustra a utilizacdo de etapas para a reorganizacdo do
tempo de trabalho.

Em suma, ao analisarmos de forma mais evidente:

Pais Norma Reducdo | Transicdo
Mexico Reforma do art. 48h — 46h em 2027, 44h em 2028, 42h em
123 da 40h 2029 e 40h em 2030 (Bloomberg Linea)
Constitvicdo (2026)
Chile Lei das 40 horas 45 — 44h em abr/2024, 42h em albr/2026 e
(Leil 21.561/2023) 40h 40h em abr/2028, cerca de 5 anos (L&E
Global)
Coldmbia Lei 2.101 /2021 48h — 47h em 2023, 46h em 2024, depois 2
42h horas por ano ate 42h em jul/2024, 5
anos (texto da lei)
Coreia do Lei de Normas 440 — Por porte: grandes empresas em 2004,
Sul Trabalhistas (2003) 40h e sucessivamente atée as com menos
de 20 empregados em 2011, 7 anos
(Park et al., PMC)
Franca Leis Aubry (1998 & 3PN — Empresas com mais de 20
2000) 35h empregados em 2000 e as demais em
2002, cerca de 4 anos
Japdo Reforma da Lei de 48h — Reducdo escalonada concluida para
Normas 40h peguends empresas em 1997, cerca
Trabalhistas (1987) de 10 anos

Trés licoes emergem dessa experiéncia. Primeiro, a tfransicdo é medida
em _anos, porque a reorganizagao do trabalho depende de contratagado,
renegociagcdo e investimento. Segundo, as pequenas empresas recebem
prazos maiores, preocupacdo que a EC 141/2026 enuncia no art. 5°, mas deixa
sem eficdcia. Terceiro, o Chile e a Coldmbia, cujas economias e mercados de
trabalho sdo compardveis ao brasileiro, adotaram reducdes de uma ou duas
horas por ano, e ndo de duas horas mais um dia de repouso em oito semanas.

O México é o exemplo mais eloguente. Reformou a propria
Constituicdo no mesmo ano de 2026 para chegar a 40 horas e escolheu cinco
anos de fransicdo, com o primeiro corte apenas no ano seguinte a
aprovacado.

A comparagdo torna-se ainda mais significativa porque a EC n°
141/2026 nao trata exclusivamente da redug¢dao da jornada. A Emenda
combina a diminuigdo da carga hordria semanal com a limitagao das escalas

17 https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/r/natlex/fe/details?p3_isn=4186&utm_source=
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de trabalho, exigindo a adaptagdo simultanea a ambas as alteragoes em
apenas dois meses.

Esses exemplos oferecem elementos comparativos para examinar a
suficiéncia do periodo de adaptacdo, que no caso da EC 141/2026 e
substancialmente inferior aos demais paises, especialmente quando areforma
exige simultaneamente reorganizacdo das escalas, revisdo de contratos e
negociacdo coletiva. Sua relev@ncia para a presente controvérsia consiste
em reforcar a necessidade de justificar concretamente a adequacdo do
prazo de dois meses, consideradas as providéncias exigidas e as condicdes
dos setores atingidos.

VIll. O PRECEDENTE DA ADI 7.222: SUSPENSAO ATE A AFERICAO DOS
IMPACTOS

O caso mais proximo € a ADI 7.22218, relativa ao piso nacional da
enfermagem (Lei 14.434/2022). Em 4 de setembro de 2022, o Ministro Luis
Roberto Barroso suspendeu cautelarmente'? a lei até que fossem esclarecidos
seus impactos sobre as financas de estados e municipios, sobre a
empregabilidade, diante do risco de demissdes em massa, e sobre a
contfinuidade dos servicos de saude, com risco de fechamento de leitos A
decisdo foi referendada pelo Plendrio.

Naqguela oportunidade, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu uma
distincdo essencial para a solucdo da presente controvérsia: o
reconhecimento da elevada relevdncia social de determinada medida
legislativa ndo impede o controle constitucional dos meios, do tempo e das
condicoes escolhidos para sua implementacdo. Ao contrdrio, quanto mais
abrangentes e estruturalmente relevantes forem os objetivos perseguidos,
maior serd a necessidade de que sua execucdo seja precedida de adequada
avaliacdo dos custos, impactos e providéncias indispensdveis & sua
concretizacdo.

18 STF. ADI 7.222. Disponivel em
https://redir.stf . jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=775544062

19 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=764458661
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O Ministro Luis Roberto Barroso iniciou seu vofo reconhecendo
expressamente que ndo se poderia questionar a relevancia dos objetivos que
moveram o legislador, tampouco a conveniéncia da valorizacdo das
categorias profissionais responsaveis pela adequada prestacdo dos servigcos
de saude. Ainda assim, considerou indispensdvel examinar os possiveis
impactos negativos da incidéncia imediata do piso salarial, especialmente
quanto a solvabilidade dos entes publicos,  manutencdo dos empregos e a
continuidade dos servigcos de saude.

O STF ndo negou dali a legitimidade do piso. Reconheceu que uma
medida frabalhista de grande repercussédo econdmica, implementada sem
avaliacdo de impacto e sem fonte de custeio, pode produzir efeitos contrdrios
ao seu proprio objefivo, e que cabe ao Tribunal assegurar uma
implementacdo responsavel. A solucdo final, construida nos julgamentos
seguintes, foi justamente modular a forma e o tempo de aplicacdo.

Nesse sentido, o Ministro Luis Roberto Barroso consignou que, embora
ndo se pudesse questionar a relevincia dos objetivos perseguidos pelo
legislador, seria necessdrio “atentar, neste momento, aos eventuais impactos
negativos da adocdo dos pisos salariais impugnados”, por se tratar de aspecto
que, diante da plausibilidade juridica das alegacdes, “*merece esclarecimento
antes que se possa cogitar da aplicacdo da lei”.

Essa razdo deciséria aplica-se a presente acdo. A Requerente ndo
questiona a reducdo progressiva da jornada nem a instituicdo de dois dias de
repouso semanal remunerado, mas a constitucionalidade do regime de
transicdo escolhido para sua implementacdo. A EC n° 141/2026 concentrou,
em apenas dois meses, a reducdo da jornada para quarenta e duas horas, a
incidéncia do segundo repouso semanal e a perda de eficdcia das cldusulas
coletivas incompativeis, paralelaomente G necessidade de negociacdo
coletiva, reorganizacdo de escalas, contratacdo e ftreinamento de
trabalhadores, revisdo de contratos e adaptacdo de sistemas.
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A legitimidade da finalidade social ndo imuniza, portanto, o meio
escolhido contra o controle de razoabilidade, proporcionalidade, seguranca
juridica e protecdo da confianca, especialmente quando a implementacdo
abrupta pode comprometer a empregabilidade, a continuidade das
atividades e os proprios trabalhadores que a reforma pretende beneficiar.

Embora distintos em seus objetos, os casos convergem quanto a
necessidade de avaliagdo prévia dos impactos da implementagcdo da
medida, conforme sintetizado no quadro comparativo abaixo:

ADI 7.222 (piso da
Fundamento enfermagem) EC 141/2026 (prazo de 60 dias)
Risco ao | Demissdes em massa | Desligamentos e fechamento de unidades
emprego diante do custo da hora
Continuidade Fechamento de leitos | Saude, seguranca, transporte e comércio no
de servicos pico de fim de ano
Impacto Solvéncia de estados | Aditamento obrigatdrio de contratos de mdo
federativo € municipios de obra pelos entes (art. 9°)
Auséncia de | Ndo houve avaliagdo | Prazo fixado sem estudo setorial ou
estudo prévio de impacto escalonamento por porte

Somam-se a esse precedente a ADI 5.017, em que a Corte suspendeu
cautelarmente emenda constitucional, e a ADI 855, em que suspendeu horma
por impor énus desarrazoado ao particular. O conjunto revela que a tutela de
urgéncia em confrole concentrado € o instrumento proprio para evitar danos
ireversiveis decorrentes de implementacdo abrupta.

IX — DA PROVA SETORIAL E DIMENSAO DA POPULACAO EXPOSTA

Os estudos nacionais examinados evidenciom que a reducdo da
jornada alcanca segmentos com diferentes estruturas de emprego e custos.
Sua conftribuicdo para a presente acdo consiste em dimensionar a populacdo
sujeita 0 adaptacdo e identificar as atividades que exigem atencdo
especifica. Dados descritivos, simulacdes econdmicas e avaliacdes de
reformas anteriores possuem alcances distintfos; nenhum deles equivale a
mensuracdo posterior dos efeitos da Emenda impugnada.
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A Nota Técnica Disoc n° 123 do lpea, de Pateo, Melo e Ciriaco29, utiliza
registros da RAIS de 2023. O levantamento identificou aproximadamente 31,8
milndes de vinculos com jornada contratual de 44 horas. O grdfico 4 explicita
essa concentracdo. Trata-se de vinculos, e ndo necessariomente de pessoas
distintas.

GRAFICO 4:

Vinculos por duracio da jornada de trabalho contratual (horas semanais), 2023
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Figura 1 — Distribuic¢@o dos vinculos segundo a jornada contratual. Reprodugdo do grafico 4 da Nota Técnica Disoc n° 123, Ipea, 2026,
pagina 20 do PDF. Fonte original: RAIS/MTE; elaboragio dos autores.

A distribuicdo de horas ndo identifica, por si, a escala semanal:
jornadas de 44 horas podem ser distribuidas em cinco dias. O préprio estudo
registra a insuficiéncia das informacgdes disponiveis sobre dias trabalhados e
folgas. Para a andlise da transicdo, essa limitacdo recomenda distinguir a
reducdo do teto de horas da reorganizagcdo dos repousos, evitando tomar
uma estimativa sobre a primeira como mensuracdo completa da segunda.

O recorte por porte identifica cerca de 3,4 milhdes de vinculos acima
de quarenta horas em empresas com até quatro trabalhadores e 6,6 milhdes
no conjunto com até nove. O grdfico 3 permite visualizar a distribuicdo por

20 pATEO, Felipe Vella; MELO, Joana Simdes de; CIRIACO, Juliane da Silva. Mudancas na jornada e na
escala de trabalho: elementos empiricos para o debate. Brasilia: Ipea, 2026. Nota Técnica Disoc n? 123.

Disponivel em https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7083c3f2-81ee-48e6-a525-
c9fe4b56d5e7/content
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tamanho. A conclusdo do estudo?! indica esses segmentos como potenciais
destinatdrios de politicas especificas de transicdo.

GRAFICO 3:

Vinculos com carteira assinada por tamanho da empresa e horas semanais trabalhadas,
2023

25000000
20000000
15000000
10000000
5000000
0 — f—
Até 4 vinculos De 5 a9 vinculos De 10 a 99 Mais de 100
ativos ativos vinculos ativos vinculos ativos

BmAté39 m40 m4lou+

Fonte: RAIS/MTE
Elaboragio dos autores

Figura 2 — Distribuic¢@o dos vinculos por porte da empresa e jornada. Reprodugao do grafico 3 da Nota Técnica Disoc n° 123, Ipea, 2026,
pagina 17 do PDF. Fonte original: RAIS/MTE; elaboragio dos autores.

Para a requerente, a relev@ncia desse recorte estd nas condicoes
concretas de reorganizacdo de equipes reduzidas. Substituir uma auséncia,
contratar para uma fracdo de turno ou redistribuir o atendimento pode exigir
solucdes diferentes das disponiveis em grandes estabelecimentos. A
intensidade dessa dificuldade deve ser demonstrada por escalas e
cronogramas; a classificacdo por porte nGo autoriza presumir incapacidade
geral de adaptacdo.

21 pATEO, Felipe Vella; MELO, Joana Sim&es de; CIRIACO, Juliane da Silva. Mudancas na jornada e na escala de
trabalho: elementos empiricos para o debate. Brasilia: Ipea, 2026. Nota Técnica Disoc n2 123. Disponivel em
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/7083c3f2-81ee-48e6-a525-c9fe4b56d5e7/content
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GRAFICO 16:

Incidéncia do tipo de duragio da jornada de trabalho contratual por grande grupamento
ocupacional, 2023
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Figura 3 — Diferengas entre grandes grupos ocupacionais. Reproducéo do grafico 16 da Nota Técnica Disoc n° 123, Ipea, 2026, pagina 28 do
PDF. Fonte original: RAIS/MTE; elaboragao dos autores.

A leitura ocupacional contribui para delimitar quais funcoes
demandam exame mais detalhado. Ndo permite, contudo, fransportar o
comportamento de um grande grupo para todas as empresas de um setor,
nem identificar automaticamente a escala praticada por cada trabalhador.
Na prestacdo presencial de servicos, a instrucdo deverd relacionar a duragcdo
contratual aos hordrios de funcionamento, ao nUmero minimo de pessoas por
posto e as possibilidades efetivas de compensacdo.

As tabelas 4 e 5 do Ipea distinguem a variacdo estimada do custo por
hora de sua incidéncia sobre a despesa total. No cendrio de quarenta horas,
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os resultados selecionados sdo os seguintes. Os percentuais sdo estimativas
condicionadas d metodologia, ndo aumentos ja observados apds a Emenda.

Atividade Custo por hora Despesa total
Comércio varejista 9,26% 1,04%
Comércio atacadista 9,20% 0,41%
Alimentacdo 8,61% 2,80%
Alojamento 9,03% 3,53%
Servigos para edificios e paisagismo 7,94% 5,97%
Vigildncia, seguranca e investigacdo 8,50% 6,65%

Fonte: selecdo das tabelas 4 ¢ 5 da Nota Técnica Disoc n® 123, paginas 15-16 do PDF. A coluna de despesa total combina o aumento
estimado do custo horario com a participagdo do trabalho nas despesas setoriais; ndo mede margem de lucro, pre¢os ou emprego.

A heterogeneidade enfraquece a utilizacdo de uma média Unica para
justificar o mesmo processo de adaptacdo em todos os ramos. Ao mesmo
tempo, os resultados relativamente menores no comércio devem ser
considerados. O estudo admite capacidade de absorcdo em parte dos
setores e ndo sustenta que a reducdo necessariamente produzird
desemprego. A fundamentacdo desta acdo se concentra na diferenca entre
capacidade econdmica agregada e prazo operacional para cumprir as
novas obrigacoes.

Alojamento e alimentacdo sdo recortes relevantes para o turismo, mas
ndo correspondem 4 totalidade da economia turistica. Tampouco todo
emprego nesses ramos decorre da demanda de visitantes. Sua utilizacdo
permite identificar atividades sensiveis sem produzir uma estimativa propria de
impacto sobre o turismo nacional, que exigiria metodologia especifica.

Barbosa Filho e Peruchetti, na nota Mudancas na Jornada de Trabalho
e seus Efeitos sobre o Custo do Trabalho?2, divulgada em 17 de julho de 2026,
simulam aumento de 20% do custo por hora efetivamente trabalhada para a

22 BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda; PERUCHETTI, Paulo. Mudangas na Jornada de Trabalho e seus
Efeitos sobre o Custo do Trabalho. FGV IBRE, 17 jul. 2026, p. 3-4. Disponivel em
https://ibre.fgv.br/sites/default/files/arquivos/u65/mudancas na_jornada_de trabalho e seus_efeitos sobre o c
usto_do_trabalho - final final.pdf
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passagem de 44 para quarenta horas. O cdlculo combina areducdo de horas
com um componente adicional de 9,1%, associado a passagem, no modelo,
de 220 para 240 horas remuneradas mensais e d recomposi¢cdo do saldrio para
preservar o valor hordrio.

Esse resultado ndo pode ser apresentado como consequéncia juridica
automadtica da Emenda. Depende da validacdo da premissa relativa ao
divisor e ao tratamento remuneratdério do repouso, com distincdo entre
mensalistas, horistas e parcelas varidveis. A nota é pertinente como cendrio de
sensibilidade aos critérios de cdlculo; ndo comprova, isoladamente, aumento
uniforme da folha, necessidade de confratacdo na mesma proporcdo ou
perda determinada de empregos.

Em estudo setorial anterior, publicado em junho de 2025, os mesmos
autores?? utilizam Contas Nacionais e pesquisas domiciliares do IBGE para
simular reducdo a 36 horas. O trabalho mantém constante o pessoal ocupado
no exercicio bdsico e testa hipdteses de produtividade. Embora permita
discutir diferencas setoriais, seus resultados ndo estimam diretamente o teto de
quarenta horas da presente controvérsia. Percentuais de perda de produto
calculados para 36 horas ndo sdo aqui franspostos para a Emenda.

Teixeira, Saliba, Oliveira e Alsisiz4 apresentam simulacdes alternativas
com base em dados do IBGE de 2024, também para 36 horas. Para comércio
e servicos, o exercicio setorial privilegia compensacdo por Novas OCUPACOEs;
para outros ramos, produtividade ou combinacdo dos mecanismos. A
contribuicdo relevante estd em mostrar que os resultados variam conforme a
resposta admitida pelo modelo. As confratacdes simuladas sdo hipdteses de
recomposicdo da producdo, ndo vagas cuja criacdo tenha sido
empiricamente comprovada.

Heinen25, em artigo de 2026, investiga a reducdo de 48 para 44 horas
associada & Constituicdo de 1988, mediante diferencas em diferencas e

23 BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda; PERUCHETTI, Paulo. Impactos Setoriais da Redugio da Jornada

de Trabalho. FGV IBRE, jun. 2025. Disponivel em
https://ibre.fgv.br/sites/default/files/arquivos/u65/impactos_setoriais_da_reducao_da jt_- 09-06-2025 -
_final.pdf

24 TEIXEIRA, Marilane Oliveira; SALIBA, Clara Mendonga; OLIVEIRA, Caroline Lima de; ALSISI, Lilia
Bombo. Consideragdes sobre a reducdo da jornada de trabalho: criagdo de postos de trabalho e aumento da
produtividade dos trabalhadores e das trabalhadoras. RBEST Revista Brasileira de Economia Social e do
Trabalho, Campinas, SP, v. 7, p. 025004, 2025. DOI: 10.20396/rbest.v7i00.20820. Disponivel em:
https://econtents.sbu.unicamp.br/inpec/index.php/rbest/article/view/20820. Acesso em: 3 nov. 2026.

S HEINEN, Vicente Loeblein. Impacto da redugdo de jornadas de trabalho sobre a geragdo de empregos no Brasil:
novas evidéncias a partir da Constituigdo Federal de 1988. RBEST Revista Brasileira de Economia Social e do
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microdados da PNAD de 1981 a 1990. O estudo encontra crescimento relativo
do emprego formal em setores mais expostos & reducdo. A evidéncia historica
contraria uma tese de desemprego inevitavel, mas ndo determina o resultado
de reforma distinta, em outfro contexto econdmico e com nova disciplina de
repousos.

O Texto para Discussdo n°® 365 da Consultoria Legislativa do Senado, de
Fabiano Rigor de Souza?é, organiza essa controvérsia e destaca a influéncia
da intfensidade de mdo de obra, da cobertura presencial e da capacidade
de reorganizacdo sobre os efeitos da medida. O estudo ndo conclui pela
inviabilidade juridica da reducdo: situa os riscos sobretudo na implementacdo
e recomenda atencdo & transicdo. E andlise de responsabilidade do autor,
ndo manifestacdo institucional do Senado, nem estimativa causal
independente dos estudos que revisa.

Dessa forma, a prova econdmica oferece fundamento para
individualizar a adaptacdo exigida, sem substituir a demonstracdo
constitucional. A possibilidade de ganhos de produtividade ndo prova que
todas as providéncias sejam exequiveis em dois meses; a presenca de custos
adicionais tampouco demonstra, por si s, violacdo de cldausula pétrea. A
instrucdo deve confrontar o calenddrio com tarefas verificdveis: negociacdo
coletiva, cobertura de postos, contratacdo, treinamento e revisdo de
conftratos.

A tutela temporal postulada deve ser apreciada a partir dessa relacdo
enfre obrigacdes e capacidade concreta de cumprimento. Os estudos
justificam examinar diferencas setoriais e empresariais e solicitar dados mais
especificos; ndo fixam, por si, prazo constitucional de doze meses. O objetivo
é assegurar uma transicdo fundamentada e executdavel, preservando saldrios
e a finalidade protetiva da reforma.

Trabalho, Campinas, SP, v. 8, p. 026013, 2026. DOI: 10.20396/rbest.v8i00.21048. Disponivel em:
https://econtents.sbu.unicamp.br/inpec/index.php/rbest/article/view/21048. Acesso em: 3 nov. 2026.

26 SOUZA, Fabiano Rigor de. Analise critica sobre a redugdo da jornada de trabalho no Brasil. Brasilia: Nucleo de
Estudos e Pesquisas/Conleg/Senado, jun. 2026. Texto para Discussdo n° 365. Disponivel em
https://'www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td365
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GRAFICO 5:

Remuneracio média mensal por duracio da jornada de trabalho contratual (valores
nominais), 2023
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Elaboracao dos autores

Figura 4 — Remuneragdo média segundo a durag@o contratual. Reprodugdo do grafico 5 da Nota Técnica Disoc
n°® 123, Ipea, 2026, pagina 20 do PDF. Fonte original: RAIS/MTE; elaborago dos autores.

A associacdo entre jornada e remuneracdo retratada no grdfico ndo
demonstra causalidade: grupos de duracdo distinta também diferem em
ocupacdo, qualificacdo e composicdo setorial. Sua utilidade é lembrar que a
adaptacdo deve considerar os trabalhadores alcancados e preservar 0s
beneficios sociais perseguidos, sem deduzir do grdfico autorizacdo para
reduzir saldrios ou projecdo de diferencas salariais individuais.

O nucleo empirico relevante é a elevada proporcdo de jornadas que
precisardo ser redistribuidas nos setores representados, associada d
caracteristica presencial ou continuada de muitas prestacdes. Para o controle
temporal, os quadros devem ser complementados por informacdes sobre
escalas, cobertura, prazos de negociacdo e contratacdo. A distribuicdo por
porte e a comparacdo salarial individual ndo estdo suficientemente
discriminadas nesses documentos.
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X - DA MEDIDA CAUTELAR

1. Cabimento e delimitacdo

A concessdo de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade encontra fundamento no art. 102, |, p, da Constituicdo
Federal e nos arts. 10 a 12 da Lei n° 9.868/1999. Sua funcdo & preservar a
uliidade do controle concentrado, impedindo que a norma impugnada
produza, antes do julgamento, efeitos que a decisdo de mérito ndo poderd
desfazer.

O objeto da tutela € delimitado. A requerente ndo impugna a
finalidade social da Emenda Constitucional n® 141/2026, nem o teto final de
quarenta horas, nem o segundo repouso semanal remunerado. Questiona
exclusivamente:

(i) A inconstitucionalidade do regime temporal que impde o
prazo de transicdo de apenas dois meses para entrada em
vigor das alteracdes e suas afrontas constitucionais (art. 6°, |,
e 10, 1l);

(i) cassam em dois meses clausulas de instrumentos coletivos
validamente celebrados e em vigor (art. 3°);

(i) condicionam o uso efetivo da etapa constitucional de 42
horas a anuéncia sindical (art. 7° c/c arts. 3° e 6°, |);

(iv)Jdeixam de conceder fratamento diferenciado para
microempresas € empresas de pequeno porte (art. 170 CF)

(v) concedem prazo de adaptacdo de até um ano somente a
guem contrata com o Poder PUblico (art. 9°); e

(vilexcluem da regra do empregado hipersuficiente as estatais
que exploram atividade econdmica (art. 8°, § 1°).

Por se tratar de emenda constitucional, os parédmetros de controle sGo
os limites materiais do art. 60, § 4°, IV, da Constituicdo. Esse Supremo Tribunal
Federal j& reconheceu que garantias individuais de natureza temporal,
voltadas a impedir a surpresa e a proteger a confianca, vinculam o poder
reformador (ADI 939, sobre a anterioridade tributdriac na EC n° 3/1993).
Também ja declarou a inconstitucionalidade parcial de emenda por ofensa a
segurancga juridica, a isonomia e a protecdo de situacdes consolidadas (ADIs
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4.357 e 4.425, sobre a EC n° 62/2009). E nesse plano que se demonstra a
plausibilidade do direito.

2. Plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris)

2.1. Insuficiéncia da ftransigdo: seguranca juridica, protecdo da
confianca e devido processo legal substantivo (art. 5°, caput, XXXVI e LIV, c/c
art. 60, § 4°, IV). O poder reformador pode ampliar a protecdo social, mas a
forma de implementacdo se submete ao nucleo das garantias origindrias,
sobretudo quando incide sobre relacdes de execucdo continuada
constituidas sob a disciplina anterior. A Emenda aplica-se imediatamente aos
contfratos em vigor e exige, em dois meses, a reorganizacdo simultdnea de
jornadas, escalas, repousos € instrumentos coletivos.

O exame de proporcionalidade evidencia o excesso. A medida é
adequada ao fim de reduzir a jornada, mas ndo € necessaria na forma
adotada: uma transigao mais longa alcangaria o mesmo ponto de chegada
com sacrificio muito menor da seguranca juridica. E, em sentido estrito, o
ganho de antecipar em alguns meses a primeira etapa ndo compensa o risco
de desorganizagao de atividades que dependem de cobertura presencial e
continua.

A desproporcionalidade ndo decorre apenas da data, mas da
natureza das providéncias exigidas. Negociacdo coletiva, deliberacdo em
assembleia, recrutamento, treinamento, revisdo de contratos com tomadores
e adaptacdo de sistemas dependem de terceiros e de prazos proprios, que
ndo se cumprem por decisdo unilateral do empregador. Os estudos setoriais
citados demonstram a elevada presenca de jornadas superiores ao novo teto
nos segmentos representados.

A propria Emenda reconhece essa complexidade. O art. 5° admite
transicdo diferenciada para pequenos negodcios e o art. 9° cria regime proprio,
com prazo especifico, para contratos publicos. Se o constituinte derivado
admitiu que certas relacdes precisam de mais fempo, a imposicdo de dois
meses as demais situacoes de igual complexidade carece de justificativa.

O padrdo de razoabilidade da vacatio € conhecido do ordenamento
e da jurisprudéncia desta Corte. No RE 566.621, o Tribunal valeu-se de prazo de
vacatio como critério de protecdo da confianca diante de mudanca
normativa de grande repercussdo. Na ADI 7.222, suspendeu medida
trabalhista de alto impacto até que fossem aferidos seus efeitos sobre a
empregabilidade e a continuidade dos servicos. Como reforco, a LC n°
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95/1998 (art. 8°) impde prazo razodvel de vigéncia para normas de grande
repercussdo, revelando o padrdo que o proprio sistema adota.

2.2. Ato juridico perfeito e autonomia coletiva (art. 5°, XXXVI, e art. 7°,
XXVI).

O art. 3° determina a perda de eficacia, ja no primeiro marco, das
cldusulas coletivas incompativeis, alcancando instrumentos validamente
celebrados e ainda em curso. Esses instrumentos sdo atos juridicos perfeitos e
expressam_a autonomia coletiva constitucionalmente reconhecida (Tema
1.046 da repercussao geral). O STF prestigia o prazo pactuado como elemento
essencial da negociacdo coletiva (ADPF 323) e veda que a norma nova atinja
os efeitos de contratos em curso (ADI 493).

O vicio se agrava porque as cldusulas de jornada costumam integrar
um conjunto de contrapartidas negociadas. A_cessacdo abrupta de parte do
pacto, com a manutencdo do restante, rompe o equilibrio do instrumento. E,
ao condicionar a adaptacdo a renegociacdo em prazo exiguo (arts. 3°, 6°, |,
e 7°), a Emenda converte a negociacdo coletiva, que deveria ser livre, em
etapa compulséria sob pressdo de data, com reflexo sobre a liberdade
sindical (art. 8°).

2.3. Igualdade material e tratamento favorecido aos pequenos
negocios (art. 5°, caput, c/c arts. 170, IX, e 179).

O art. 5° da Emenda remete a lei complementar futura e facultativa a
transicdo diferenciada de microempresas e empresas de pequeno porte, mas
ndo suspende para elas o prazo do art. é°, |. Na prdtica, o tratamento
favorecido so existird depois que o prazo geral j& tiver incidido. Tratam-se
igualmente os desiguais, em ofensa a isonomia material, garantia individual
protegida pelo art. 60, § 4° IV, cujo conteldo, na ordem econdmica, se
concretiza nos arts. 170, IX, e 179.

No mesmo sentido, os arts. 8%, § 1°, e 9° estabelecem distincdes de
regime sem correlacdo légica com a finalidade de proteger a salde e o
descanso do trabalhador. A mesma necessidade de adaptacdo recebe
prazos diferentes conforme o tomador do servico, o que afronta a igualdade
ea
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paridade concorrencial (arts. 5°, caput, 170, IV, e 173, § 1°,11).

3. Perigo da demora (periculum in mora)

O perigo é concreto e datado. A etapa de 42 horas, o segundo repouso
semanal e a cessacdo das cldusulas incompativeis incidem em 16 de
dezembro de 2026, no auge da temporada de fim de ano, periodo de maior
demanda nos segmentos representados. O recesso forense desta Corte inicia-
se em 20 de dezembro.

O risco ndo decorre apenas de a norma ter data para produzir efeitos.

Decorre de as providéncias necessdrias antecederem esse marco:
escalas de dezembro j& estdo sendo fechadas, contratacdes e treinamentos
exigem semanas € a renegociacdo coletiva depende de assembleias e
mediacdo.

Sem decisdo antes do marco, a reorganizacdo operacional se
consolidard antes do julgamento, esvaziando a utilidade da acdo.

Os danos previsiveis sdo de dificil ou impossivel reversdo, dentre eles:

a) desorganizacdo de escalas e reducdo de funcionamento no
periodo de maior demanda;

b) perda de receitas e de comissdes da temporada, que ndo se
recuperam depois;

c) custos de recrutamento, tfreinamento e alteracdo contratual que
uma decis@o posterior ndo recompoe;

d) risco de autuacdes e de passivo frabalhista em massa por
descumprimento involuntdrio;

e) inseguranca sobre a validade de cldusulas coletivas e sobre a
distribuicdo didria das 42 horas, com multiplicacdo de litigios;

f) risco de descontinuidade de servicos que dependem de cobertura
presencial e continuag;

g) maior exposicdo de microempresas e empresas de pequeno porte,
que deverdo cumprir o0 prazo geral antes que exista a lei
complementar prevista no art. 5°.

RIO DE JANEIRO Av. General Justo, 307 —Centro | +55213804.9200 +55212544.9279 | Cep: 20021-130
BRASILIA SBN Q1 Bloco B, n° 14, Edificio CNC—152 a0 182 andar | +55613329.9500 +55 61 3329.9501 | Cep: 70041-902
www.cnc.org.br

Pagina 51 de 57


http://www.cnc.org.br/

Confederacdo Nacional
do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo

Diretoria Juridica e Sindical

Nenhum desses prejuizos serd desfeito por decisdo de mérito proferida
depois de dezembro.

4. Perigo inverso e proporcionalidade da tutela

A tutela pretendida ndo suprime direito algum: o ponto de chegada
das quarenta horas e do segundo repouso permanece intacto, e apenas o
calenddrio € reorganizado de forma possivel de implementada. Indeferida a
cautelar, ao contrdrio, os prejuizos desses proximos meses ndo poderdo ser
revertidos.

A tutela é tempordria, prospectiva e revisdvel pelo Plendrio apds as
informacdes. Vem acompanhada de salvaguardas expressas: preservacdo
infegral de saldrios e pisos, de jornadas menores e repousos mais amplos j&
assegurados, de créditos vencidos e das normas de saude e seguranca;
vedacdo de aumento unilateral de jornada, de supressdo de folgas
convencionais e de devolucdo de valores recebidos; e liberdade de adocdo
antecipada do novo regime. Ndo se pede suspensdo geral de processos,
afastamento da fiscalizacdo ou imunidade quanto a obrigacdes ndo
atingidas.

A solucdo é compativel com o art. 11, § 2°, da Lei n°® 9.868/1999:
suspensa a incidéncia do prazo, subsiste provisoriamente o regime anterior,
apenas na medida necessdaria a transicdo e sem prejuizo de condicdes mais
favoraveis.

5. Urgéncia qualificada e rito

A proximidade entre o marco de 16 de dezembro, o auge do
acréscimo das atividades em virtude do natal, e o recesso forense
caracterizam a excepcional urgéncia prevista no art. 10, § 3° da Lei n°
9.868/1999. Justifica-se a concessdo pelo Relator, ad referendum do Plendrio
(art. 21, V, do RISTF), ou, durante o recesso, pela Presidéncia (art. 13, VI, do
RISTF). Caso se entenda necessdria a oitiva prévia, requer-se que as
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informacdes sejam prestadas no prazo abreviado de cinco dias (art. 10,
caput).

6. Dos pedidos cautelares
Diante do exposto, requer-se:

1. a concessdo monocrdtica de medida cautelar, ad
referendum do Plendrio (art. 10, § 3°, da Lein® 9.868/1999 e art. 21, V, do
RISTF), ou, no recesso, pela Presidéncia (art. 13, VI, do RISTF), por forca
do art.5°, caput, e do art.170, inciso IV, da Constituicdo Federal para
suspender a eficacia do marco de dois meses contados da publicagdo
previsto no art. 6°, 1, no art. 10, I, e no art. 3° da EC n° 141/2026.

2. fixar disciplina proviséria e sincronizada de transicdo, com a
primeira etapa (teto de 42 horas semanais, segundo repouso semanal
remunerado, cessacdo das cldusulas coletivas entdo incompativeis e
autorizacdo transitéria de distribuicdo didria do art. 7° da Emenda) ao
completar doze meses da publicacao (16 de outubro de 2027) e o teto
final de quarenta horas um ano depois (16 de outubro de 2028), ou outra
acomodacdo temporal que esta Corte considere suficiente;

3. Subsidiariamente aos pedidos “1" e “2", a suspensdo da
incidéncia dos arts. 6°, 1, e 10, |, da EC n°® 141/2026 em relacdo aos
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte, até a edicdo da lei complementar prevista no art. 5° da
Emenda ou, ao menos, até prazo a ser fixado por esta Corte, em
observancia aos arts. 5°, caput, 170, IX, e 179 da Constituicdo Federal;

4. subsidiariamente, caso se entenda incabivel a tutela imediata, a
adocdo do rito do art. 10, caput, com informacdes em cinco dias, ou
do art. 12 da Lein® 9.868/1999, com julgamento definitivo antes de 16 de
dezembro.

XXIll - CONCLUSAO E -PEDIDOS

Diante do exposto, a CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE
BENS, SERVICOS E TURISMO - CNC requer:
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1. a concessdo monocrdtica de medida cautelar, ad referendum do
Plendrio (art. 10, § 3°, da Lein® 9.868/1999 e art. 21, V, do RISTF), ou, no recesso,
pela Presidéncia (art. 13, VIII, do RISTF), por forca do art.5°, caput, e do art.170,
inciso IV, da Constituicdo Federal para suspender a eficdcia do marco de dois
meses contados da publicacdo previsto no art. 6°, 1, no art. 10, I, e no art. 3° da
EC n° 141/2026;

2. fixar disciplina proviséria e sincronizada de transicdo, com a primeira
etapa (teto de 42 horas semanais, segundo repouso semanal remunerado,
cessacdo das cldusulas coletivas entdo incompativeis e autorizacdo transitoria
de distribuicdo didria do art. 7° da Emenda) ao completar doze meses da
publicacdo (16 de outubro de 2027) e o teto final de quarenta horas um ano
depois (16 de outubro de 2028), ou outra acomodacdo temporal que esta
Corte considere suficiente;

3. subsidiariamente aos pedidos “1” e “2”, a suspensdo da incidéncia
dos arts. 6°, 1, e 10, I, da EC n°® 141/2026 em relacdo aos microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, até a edicdo da lei
complementar prevista no art. 5° da Emenda ou, ao menos, até prazo a ser
fixado por esta Corte, em observéncia aos arts. 5°, caput, 170, IX, e 179 da
Constituicdo Federal;

4. subsidiariamente, caso se entenda incabivel a futela imediata, a
adocdo do rito do art. 10, caput, com informacdes em cinco dias, ou do art.
12 da Lei n® 9.868/1999, com julgamento definitivo antes de 16 de dezembro
de 2026.

5. a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Republica para que se manifestem no prazo de 15 (quinze) dias sobre o
conteudo do ato normativo aqui impugnado (art. 9° da Lei 9.868/1999);

6. ao final, NO MERITO, a procedéncia da acdo, confirmada a medida
cautelar, para declarar a inconstitucionalidade do regime de transicGo
instituido pelos arts. 3°, 6°, 1, e 10, |, da EC n° 141/2026, na parte em que
concentra em apenas dois meses a reducdo do teto semanal para 42 horas,
a exigibilidade do segundo repouso semanal remunerado e a cessacdo das
cldusulas coletivas incompativeis, por violagcdo aos arts. 1°, IV, 5°, caput, XXX VI
e LIV, 170, caput, e 60, § 4° IV, da Constituicdo Federal, estabelecendo-se
cronograma constitucionalmente adequado, com a primeira etapa apds
doze meses da publicacdo e a segunda um ano depois, ou em outro prazo
que esta Corte considere suficiente, com coordenacdo dos efeitos dos arts.
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3°, 6°, 7° e 10 da Emenda e das alteracdes dos incisos Xlll e XV do art. 7° da
Constituicdo, vedada interpretacdo que, por meio de dispositivo
remanescente, anfecipe os limites finais de jornada, esvazie a etapa
infermedidria ou torne indcua a decisdo desta Corte, preservados o conteudo
material e os objetivos protetivos da reforma;

7. cumulativamente, a declaragao de inconstitucionalidade parcial,
sem reducao de texto, do art. 3° da EC n° 141/2026, por violacdo aos arts. 5°,
XXXVI, 7°, XXVI, 8°, caput, lll e VI, e 60, § 4°, IV, da Constituicdo Federal, para
afastar a interpretacdo que imponha a perda automdtica de eficdcia de
cldusulas de convencdoes e acordos coletivos validamente celebrados e
vigentes na data da publicacdo antes de seu termo final, preservando-se tais
instrumentos até o respectivo termo final ou até sua revisdo, substituicdo ou
renegociacdo pelas partes legitimadas, em observ@ncia & autonomia
coletiva da vontade e a tese firmada no Tema 1.046 da Repercussdo Geral;

8. subsidiariamente ao pedido “7”, caso mantida a cessacdo de
eficdcia das cldusulas incompativeis, o reconhecimento de que a supressdo
da cldusula de jornada ou repouso autoriza a revisdo prospectiva das
contfrapartidas a ela diretamente vinculadas no mesmo instrumento,
preservando-se o equilibrio do negdcio coletivo, sem restituicdo de valores j&
PAQgOS;

9. subsidiariamente aos pedidos "6 E 7", a interpretagdo conforme a
Constituicao Federal dos arts. 3° e 7° da Emenda, em conjunto com o novo §
2° do art. 7° da Constituicdo, para: (i) limitar a cessacdo de eficacia ao
conteldo efetivamente incompativel com cada etapa entdo exigivel; (i)
restringir seus efeitos as prestacdes futuras, preservadas as prestacoes
consumadas; (i) preservar as demais cldusulas e o instrumento coletivo em
sua integralidade, inclusive os anteriores & Emenda; e (iv) reconhecer a
possibilidade de utilizacdo de autorizacdes coletivas anteriores materialmente
suficientes para a distribuicdo didria das 42 horas, sem exigéncia automadtica
de novo ACT ou CCT, e sem preservacdo de cldusulas incompativeis com os
minimos constitucionais eficazes;

10. ainda subsidiariamente, caso ndo haja autorizacdo coletiva
suficiente até o primeiro marco, o reconhecimento de que a etapa de 42
horas semanais pode ser cumprida com jornada didria de até 8 horas e 24
minutos, durante o periodo de fransicdo, a fim de preservar a utilidade da
etapa intermedidria instituida pelo proprio constituinte reformador;
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11. cumulativamente, a interpretagcdo conforme a Constituicdo do art. 5°
da EC n° 141/2026, por violacdo aos arts. 5°, caput, 170, IX, e 179 da
Constituicdo Federal e a proibicdo de protecdo deficiente, para assentar que
a etapa de 42 horas e 0 segundo repouso semanal (arts. 6°, 1, e 10, I) ndo se
aplicam a microempreendedores individuais, microempresas e empresas de
pequeno porte antes da edicdo da lei complementar nele prevista ou, no
minimo, anfes do termo que esta Corte fixar para as demais empresas,
acrescido de prazo adicional compativel com o escalonamento por porte
empresarial;

12. subsidiariamente ao pedido “I", caso ndo acolhida a readequacdo
geral do calenddrio, a interpretagdo conforme a Constituicdo do art. 9° da EC
n° 141/2026, por violacdo aos arts. 5°, caput, e 170, IV, da Constituicdo
Federal, para estender o regime de adaptacdo nele previsto, com
manutencdo do limite de 44 horas semanais pelo prazo méximo de um ano;

13. se necessdria, a modulagao dos efeitos da decisdo (art. 27 da Lei n°
9.868/1999), com definicdo do regime aplicadvel a cada periodo.

14. atribvicGo de eficacia contra todos e efeito vinculante d

decisdo, nos termos do art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal e do art. 28,

pardgrafo Unico, da Lei n°® 9.868/1999.

Por fim, requer com fulcro no artigo 272, §5° do CPC que todas as
publicacodes sejam feitas exclusivamente, sob pena de nulidade, em nome
dos advogados Daniela Fernanda da Silveira, OAB/DF 55.611, CPF n°
000.495.621-42, Luciana Diniz Rodrigues, OAB/RJ 140.756, CPF n°089.101.527-29;
Antonio Lisboa Cardoso, OAB/DF 9.901, CPF n° 315.421.821-15.

Atribui-se a causa, para fins meramente fiscais, o valor de R$ 1.000,00.
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Termos em que pede deferimento.
Brasilia/DF, 3 de novembro de 2026.

ALAIN ALPIN MACGREGOR oA DA SILVEIRA R
OAB/RJ n° 101.780 @ serero
LUCIANA DINIZ RODRIGUES DANIELA FERNANDA DA SILVEIRA
OAB/RJ 140.756 OAB/DF 55.611
ANTONIO LISBOA CARDOSO EDUARDA IRIGOYEN STUDZINSKI
OAB/DF 9.901 OAB/RJ 265.796
ANDREIA GONCALVES NOGUEIRA AMANDA PEREIRA CAMARGO
OAB/RJ 145.939 OAB/RJ n° 200.939

DANIEL DO CARMO CEZAR
OAB/RJ n°® 255.154
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